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RESOLUCION No. 052-DPE-CGAJ-2024

Dr. César Marcel Cérdova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO, ENCARGADO

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76, sefiala que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
béasicas: numeral 7, literal 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados;

el articulo 214 de la Constitucién de la Reptuiblica del Ecuador dispone que: “La
Defensoria del Pueblo serd un organo de derecho piiblico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd
desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o los servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el 227 de la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador, sehala que: “(...) la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 233 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador establece:
“Ninguna servidora ni servidor piblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos piblicos”;

el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo (COA), consagra: “La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas.”;

el articulo 47 del mencionado Coédigo, prescribe: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
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intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

el articulo 67 del Cédigo ibidem, determina: “El ejercicio de las competencias
asignadas a los organos o entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente
definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones”;

la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo en el articulo 2 establece que: “La
Defensoria del Pueblo es un organo de derecho publico desconcentrado, con jurisdiccion
nacional, que forma parte de la Funcion de Transparencia y Control Social. Esta entidad
tiene personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa (...)";

de acuerdo con lo establecido en el articulo 9, letras a), b) y e) de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, le corresponde a la méxima autoridad de
la Defensoria del Pueblo cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones de
la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y los instrumentos internacionales
de derechos humanos; ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicialmente de la entidad; y, dirigir los procesos internos necesarios para
cumplir de manera 4gil, eficiente y eficaz el mandato de la institucion;

el articulo 13 de Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico
dispone que: “(...) Designacién del Guardalmacén. - La maxima autoridad de las
entidades y organismos establecidos en el articulo 1 del presente Reglamento, nombrard
Guardalmacén/es, o quien haga sus veces, de acuerdo a la estructura organizativa y
disponibilidad presupuestaria”;

la Norma de Control Interno No. 200-05 del mencionado Acuerdo, en cuanto a
la Delegaciéon de autoridad, dispone: “La asignacion de responsabilidad, la
delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para
el segquimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y
autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de competencias debe conllevar, no
solo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los
servidores puedan emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de
manera expedita y eficaz.”;

las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Pablico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Publicos, determina en su norma 200-06 Competencia profesional
que: “(...) La maxima autoridad y los directivos de cada entidad publica reconocerdin
como elemento esencial, las competencias profesionales del personal de la institucion,
acordes con las funciones y responsabilidades asignadas.
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La competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de
las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

El personal de los organismos, entidades, dependencias del sector piiblico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, mantendrin un nivel
de competencia que les permita comprender la importancia del desarrollo, implantacion
y mantenimiento de un buen control interno y realizar sus funciones para poder
alcanzar los objetivos y la mision de la entidad (...)";

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Pablico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Publicos, disponen en su norma 406-01 que: “(...) Toda entidad u
organismo del sector publico estructurard una unidad o un encargado de la
administracion de bienes.

La maxima autoridad a través de la unidad de administracion de bienes instrumentard
los procesos a sequir en la planificacion, valuacion (valor razonable), provision,
custodia, utilizacion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacion y
mantenimiento, medidas de proteccion y seguridad, asi como el control de los diferentes
bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del sector piiblico y
de implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta administracion”;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DADM-2024-1362-M, de 05 de agosto de 2024,
la Directora Administrativa, solicité al Coordinador General Administrativo
Financiero se: “(...) gestione ante la mdxima autoridad la designacion de el/la
Guardalmaceén Institucional, conforme lo dispone el ordenamiento juridico vigente, a fin
de que no se paralice la gestion institucional, esto considerando que la Eco. Lorena
Obando ha manifestado que mientras no exista la transicion con el nuevo responsable de
bienes no entregard los bienes institucionales que se encuentran a su cargo.

Adicionalmente, es preciso serialar que la funcionaria funge como Guardalmacén
Institucional ante el Ministerio de Economia y Finanzas por lo que los registros
administrativos institucionales se verdn paralizados mientras no se designe al nuevo
Guardalmaceén. (...)

Del andlisis al personal que conforma la Direccion Administrativa me permito
recomendar que se considere al Ing. Jose Eduardo Naranjo Castillo, Analista
Administrativo 1, por el nivel de conocimiento del drea (...)”, recomendacién que ha
sido acogida por la maxima autoridad conforme consta del comentario inserto
en la hoja de ruta del citado memorando que sefiala: “(...) Aprobado informe,
proceder a elaborar Resolucion de Designacion de Guardalmacén”;y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador y la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:



. e
I..

l J

;o

)
om. o
[ ]
L

-' { Defensoria
" delPyeblo

Articulo 1.- Designar al Ing. José Eduardo Naranjo Castillo, Analista Administrativo 1
de la Direccién Administrativa, como Guardalmacén de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 2.- Responsabilidades del Guardalmacén. Son responsabilidades del
Guardalmacén, las siguientes:

1.

SN

a

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gestionar los procesos de verificacién, recepcion, registro, custodia, distribucion,
egreso y baja de los bienes e inventarios institucionales adquiridos por la
institucion.

Coordinar la ejecucién de inventarios de la institucion.

Preparar informes sobre el control de bienes e inventarios de activos y pasivos.
Organizar la recepcién, custodia y entrega de bienes, asi como inventarios que
adquiere la institucion.

Elaborar el plan anual de compras de necesidades de stock de inventarios y otros
bienes a nivel nacional.

Custodiar los bienes muebles, inmuebles y otros de la Institucion.

Registrar los bienes e inventarios que ingresaren a la institucion, previa
verificacion fisica y de la documentacion habilitante, en el sistema dispuesto por el
ente rector de las finanzas publicas, antes de ser utilizados a fin de mantener un
control eficiente de los recursos institucionales.

Mantener registros actualizados, individualizados, numerados, debidamente
organizados y archivados, para el control, localizacién e identificaciéon de los
bienes.

Realizar mensualmente la conciliacién de la informacién y registros de ingresos y
egresos para la valoracion y actualizacion respectiva.

Verificar y receptar los bienes asignados a los funcionarios que se desvinculan de
la institucion, previa suscripciéon del documento Paz y Salvo y emisién de la
certificacion correspondiente.

Elaborar los documentos habilitantes en la fase preparatoria para los procesos de
adquisicion de bienes o inventarios, o contratacion de servicios relacionados con el
mantenimiento de los bienes conforme las necesidades institucionales

Verificar periédicamente la vigencia de las polizas de seguro, los riesgos y
cobertura de estas, ademas de efectuar el seguimiento a el o los reclamos
presentados por siniestros.

Mantener el archivo que genere la gestion de Administracion y Control de Bienes,
Suministros y Bodega.

Cumplir con las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos publicos expedidas por la Contraloria General del Estado que incidan en
su area.

Aplicar el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Pablico, expedido por la
Contraloria General del Estado.

Proceder de acuerdo con las Resoluciones Administrativas Institucionales y
Procedimientos Internos en el &mbito de su gestién; y,

Demas actividades que determine la normativa legal vigente, asi como las demas
que sean asignadas por su jefe inmediato.
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Articulo 3.- Autorizar la creacion del usuario en el sistema e-SbyE del Ing. José
Eduardo Naranjo Castillo, quien har4 las veces de guardalmacén de la institucién a fin
de que ejerza dicha funcién, conformes la normativa legal vigente.

Articulo 4.- Desabilitar el perfil de usuario del sistema e-SbyE de la Econ. Lorena
Obando Cerén, quien hacia las veces de Guardalmacén General en la Direcciéon
Administrativa en virtud del cambio administrativo realizado a la servidora antes
indicada.

Articulo 5.- Disponer a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones y Coordinacion General Administrativa Financiera realizar el trdmite
administrativo de creacién de usuario y la solicitud de claves para el funcionario
designado y la deshabilitacién de la funcionaria referida en el articulo precedente.

Articulo 6.- Notifiquese, por medio de la Direccion Administrativa al servidor
designado.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Encarguese la ejecuciéon de la presente resoluciéon a la Coordinacién

General Administrativa Financiera y la Direccién Administrativa.

SEGUNDA. - La Direccion de Gestion Documental, encarguese de la publicacion y de
la socializacién de la presente resolucion.
DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la Resolucién No. 040-DPE-CGAJ-2015, de 24 abril de 2015.

DISPOSICION FINAL
La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en el Despacho del Defensor del Pueblo Encargado, en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los 08 dias del mes agosto de 2024.

S“DAﬁec‘ r
CORDOVA VALVERDE

Dr. César Marcel Cérdova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO (E)



