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1. Gobierno Abierto
1.1 Definicion

Segln la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto! (CLAD, 2016) se define al Gobierno Abierto como el
conjunto de mecanismos y estrategias que contribuye a la gobernanza publica y al buen Gobierno,
basado en los pilares de la transparencia, participacion ciudadana, rendicién de cuentas, colaboracién
e innovacion, centrando e incluyendo a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como en
la formulacion e implementacion de politicas publicas, para fortalecer la democracia, la legitimidad de
la accion publicay el bienestar colectivo.

Gobierno Abierto es una nueva forma de hacer gobierno que busca generar confianza mejorando la
gestion publica de manera ética, responsable y sujeta a control social. Asimismo, promueve el
involucramiento de la ciudadania en el quehacer publico para la generacion de cambios sociales con un
principio de corresponsabilidad. El Gobierno Abierto aprovecha el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacién en busca de mayor transparencia, innovacién y participacion.

El Gobierno Abierto surge de la necesidad de contar con una mayor participacion ciudadana en los
asuntos publicos y que los gobiernos sean mas transparentes, sensibles, responsables y eficaces; lo que
implica un nuevo modelo de hacer gobierno, promoviendo el involucramiento de la ciudadaniay, una
administracién pUblica mas cercana a las personas?.

El Gobierno Abierto constituye un nuevo paradigma de gobernanza que convierte a la ciudadania en
mandante, participe y protagonista de la construcciony ejecucién de la politica publica®.

El Gobierno Abierto busca:

e Fortalecer lademocracia
e Mejorar la calidad de vida
e Generar confianza en los gobiernos
e Promover lainnovaciény emprendimiento
Desde julio de 2018, Ecuador forma parte de la Alianza para el Gobierno Abierto para promover un

gobierno abiertoy transparente, por lo que inicio el proceso de cocreacion del Primer Plan de Accidn de
Gobierno Abierto.

A partir de esta adhesion, se han concretado varios hitos para lograr este objetivo:

1. Conformacién del Grupo Nicleo de Gobierno Abierto Ecuador, agosto de 2018.

! La Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto del Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), adoptada por la XXV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en Cartagena de Indias,

2 portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. https://www.gobiernoabierto.ec/que-es-gobierno-abierto/

3 Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto Ecuador 2019-2022, Gobierno Abierto Ecuador, segunda edicién, 2020, p. 11.
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2. Cocreacién del Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto (2019-2022), entre octubre de 2018 y
agosto de 2019. Se establecieron 10 compromisos.

3. Implementacién del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto, monitoreo y seguimiento, entre
agosto de 2019y agosto de 2022.

4. Cocreacion del Segundo Plan de Accidén de Gobierno Abierto (2022-2024): entre octubre de 2021
y diciembre de 2022. Se establecieron 15 compromisos.

5. Presentacion del Segundo Plan de Accion de Gobierno Abierto el 31 de marzo de 2023, en donde
Gobierno Abierto se transforma en Estado Abierto

6. Declaracion del Modelo de Gestion denominado “Estado Abierto” como modelo de politica
publica de interés nacional, abril de 2023.

7. Conformacion del Grupo Nucleo de Estado Abierto*, agosto de 2023.

1.2 Grupo Nucleo de Estado Abierto

El Grupo Nucleo se constituyd como un espacio disefiado para la coordinacién, acompafiamiento vy
monitoreo de los resultados, del proceso de cocreacién y de la implementacion del Plan de Accion de
Gobierno Abierto®.

Segln la Resolucion SGAPG-2023-0001, publicada en el Suplemento del Registro Oficial n.” 297 del 25 de
abril de 2023, el Grupo Nucleo estéd conformado por las Funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Transparencia y Control Social y Electoral, asi como los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
en sus tres niveles: parroquial, municipal y provincial, representados por CONAGOPARE, AME vy
CONGOPE; asi como por la sociedad civil, el sector privado, la academia, instituciones observadoras y
organismos internacionales.

En un esfuerzo conjunto para la cocreacion de los planes de accion ecuatorianos, se conformé una
instancia integrada por actores del sector publico, organizaciones de la sociedad civil, academia y del
sector privado, que basa su accionar en el consenso y funciona de manera cohesionada, con la finalidad
de establecer estrategias comunes que permitan el impulso, promocion y ejercicio del Gobierno Abierto
(ahora Estado abierto) en el Ecuador®:

e Sector pUblico: Presidencia de la Republica, Secretaria Nacional de Planificacion, Asamblea
Nacional, Funcion de Transparencia y Control Social, Consejo Nacional Electoral, Consejo de la
Judicatura.

¢ Nivel de Gobierno: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAGOPARE),

# El Grupo Niicleo de Estado Abierto es un actor fundamental en la construccién de un gobierno més abierto y transparente. Su funcién es garantizar que
las politicas piblicas estén alineadas con las necesidades de la ciudadania y que se implementen de manera efectiva, contribuyendo asi a fortalecer la
democraciay mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

5 Gobierno Abierto Ecuador (2024). Portal Oficial de Gobierno Abierto, p. 17. https://acortar.link/uAWfzn

© Ibidem. https://www.gobiernoabierto.ec/grupo-nucleo/#gruponucleo_gobierno
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Sociedad civil: Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD), Fundacién de Ayuda por Internet
(FUNDAPI), Fundacion Datalat.

Sector privado: Comité Empresarial Ecuatoriano, Camara de Innovaciéon y Tecnologia
Ecuatoriana, Camara de Economia Populary Solidaria.

Academia: Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez
(ESPAMMFL), Universidad de Posgrado del Estado (IAEN), Universidad Técnica Particular de Loja
(UTPL).

Observadores: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; Ministerio de la
Mujery Derechos Humanos.

1.3 Pilares

El Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto Ecuador adopté los siguientes pilares establecidos en la
Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto, con el objetivo de materializar la integridad en el servicio
publicoy la politica de lucha contra la corrupcién y la impunidad:

Modulo 3. Caja de herramientas para promover el derecho a buscar y recibir informacion publica

Transparencia y acceso a la informacién publica: Orienta la relacién de los gobiernos y
administraciones publicas con la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos. La
transparencia implica dos ambitos:

a) Elderecho de acceso a lainformacion, que esta en poder de las instituciones publicas y que
puedan solicitar la ciudadania.

b) La obligacion de los gobiernos de poner a disposicién de la ciudadania, de forma proactiva,
aquella informacion que den cuenta de sus actividades, del uso de los recursos publicos y
sus resultados.

Integridad y Rendicién de Cuentas: Normas, procedimientos y mecanismos institucionales -
como deber legal y ético- que obligan a las autoridades gubernamentales a fundamentar sus
accionesy asumir la responsabilidad sobre sus decisiones, responder oportunamente e informar
por el manejoy los rendimientos de recursos publicos asignados, y por los resultados obtenidos
en el cumplimiento del mandato conferido.

Participacién ciudadana: Implica el empoderamiento de la ciudadania en la toma de decisiones
pUblicas reforzando su rol activo y promoviendo los mecanismos de participacion en la gestion
de los asuntos publicos.

Colaboracién e innovacion publica y ciudadana: Implica generar nuevos espacios de didlogo y
trabajo que permitan encontrar nuevos enfoques, metodologias y formas de hacer gestion
pUblica favoreciendo la colaboracion con otros actores de la sociedad; ademaés, involucra el
reconocimiento de las capacidades y aportes de la ciudadania en la solucion de los problemas
de interés comun, tales como en la mejora en la prestacion de servicios publicos. Esto bajo una
l6gica de corresponsabilidad entre ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y gobierno.
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1.4 Actores

El Gobierno Abierto (ahora Estado Abierto) involucra a varios actores de la sociedad quienes, en virtud
de objetivos comunes, unen esfuerzos para impulsar su implementacion en el Ecuador. Todos ellos
ejercen un rol fundamental para la ejecucién de los planes de accién nacionales’:

e Ciudadania: Ejerce un rol activo, la ciudadania participa, colabora y se involucra en la busqueda
de soluciones a problemas publicos.

e Organizaciones de la Sociedad Civil: Con objetivos en comun, y sin fines de lucro, trabajan de
manera aunada y se empoderan del cumplimiento de sus metas.

e Academia: En conjunto, las instituciones educativas y de investigacién, generan conocimientoy
forman profesionales que aporten al desarrollo de la sociedad.

e Sector Publico: Los organismos de la administracién estatal cumplen y hacen cumplir la
politica publica y la normativa, con un enfoque de gestién por resultados, cuyo principal
beneficiario es la ciudadanfa.

e Sector Privado: Estas organizaciones con fines de lucro, fuera de la esfera estatal, producen y
comercializan bienes y servicios; ademas, al ser la principal fuente de actividad econdmica,
contribuyen al desarrollo econémico y a la generacién de empleos e ingreso publico.

e QOrganismos Internacionales: Sujetos al derecho publico internacional, nacen a partir de
acuerdos de distintos Estados para tratar aspectos que les son comunes entre si. Tienen
personalidad juridicay plena capacidad de obrar.

" Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador, https://www.gobiernoabierto.ec/
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2. Estado abierto

2.1 Alcance

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés: Open Government Partnership) es una
iniciativa internacional que busca garantizar que los gobiernos promuevan la transparencia, la lucha
contra la corrupcion, la participacion, la gobernanza, el libre acceso a la informacion publica y el uso de
las nuevas tecnologias.

La Alianza esta integrada por 76 paises, 106 gobiernos locales y miles de participantes de la sociedad
civil, quienes en conjunto han cocreado mas de 4000 compromisos, a través de planes de accion
desarrollados para hacer que sus gobiernos sean mas abiertos y responsables.

Los miembros se comprometen a cumplir con la Declaracion de Gobierno Abierto, a elaborar un plan de
accién para su implementacién y al seguimiento respectivo. Actualmente forman parte 76 paisesy mas
de 100 gobiernos locales.

Estado Abierto es un medio para fortalecer la democracia, robustecer la institucionalidad publica y
promover el mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas, por lo que los pilaresy principios,
mecanismos y estrategias que se exponen deben ser promovidos y aplicados més alla de las fronteras
del gobierno y la administracion publica (Poder Ejecutivo), hacia otros niveles, sectores de la sociedad,
y poderes del Estado®.

El Estado Abierto constituye un desafio que demanda un trabajo integral, transversal y complementario
con todos los poderes del Estado y niveles de gobierno para mejorar la calidad institucional de los
sistemas democraticos, el buen gobierno y la institucionalidad publica en el amplio sentido que ello
supone.

Los pilares y principios establecidos en la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto constituyen un
marco de referencia para orientar el alcance y posibilidades del Estado abierto, més alla del &mbito de
la Funcién Ejecutiva, que incorpora otras funciones del Estado y a todos los niveles de gobierno®:

e Funcion Legislativa (Parlamento Abierto)
e Funcion Judicial (Justicia Abierta)
e Niveles de gobierno en el plano subnacional y local (Municipio Abierto)

En este contexto, en octubre de 2021 el Grupo Nucleo inici6 el trabajo de cocreacion del Segundo Plan
de Accién de Gobierno Abierto de Ecuador con un enfoque de Estado Abierto, mediante un mecanismo
de participacion y colaboracion con la sociedad civil, academiay sector publico (funciones del Estadoy
niveles de gobierno), incorporando, ademas, al sector privado.

8 Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, CLAD. Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto. Colombia 2016, p. 16.
https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-Gobierno- Abierto-07-2016.pdf

% Ibidem, pp. 16y 17.
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2.2 Diferencia entre Gobierno Abierto y Estado Abierto

Ambos conceptos, Gobierno Abierto y Estado Abierto estan estrechamente relacionados y comparten la
vision de una gestion plblica méas transparente, participativa y colaborativa. Sin embargo, existen
algunas diferencias sutiles que es importante destacar:

Gobierno Abierto

e Enfoque mas especifico: Se centra en las accionesy politicas del gobierno, como la transparencia
en la toma de decisiones, la participacién ciudadana en la creacion de politicas publicas y la
colaboracién con la sociedad civil.

e Alcance: Serefiere a las instituciones gubernamentales en todos sus niveles.

e Pilares: Los pilares fundamentales del gobierno abierto son la transparencia, la participacion y la
colaboracién.

Estado Abierto

e Enfoque masamplio: Va mas allé del gobiernoy abarca los poderes del Estado y todos los niveles
de gobierno.

e Alcance: Se refiere a todo el aparato estatal, incluyendo las relaciones entre los diferentes
poderes del Estado y la sociedad civil.

e Dimensiones: Ademas de los pilares del Gobierno Abierto, el Estado Abierto incorpora
dimensiones como la innovacion, la eficiencia y la rendicion de cuentas.

El Estado Abierto es un concepto mas amplio que engloba al Gobierno Abierto. Mientras que el Gobierno
Abierto se enfoca en las acciones del gobierno, el Estado Abierto busca transformar la totalidad del
aparato estatal en una entidad mas abierta, transparente y participativa.

3. Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto Ecuador (2019-2022)

En octubre de 2018 el Grupo Nucleo de Gobierno Abierto inici¢ al trabajo de cocreacion de este plan, a
través de un mecanismo participativo y colaborativo junto con la sociedad civil, academia, sector
publico y privado, considerando diversas lineas de accion orientadas a los principios de Gobierno
Abierto.

Este Primer Plan que consolid6 10 compromisos de Gobierno Abierto, se articulé con el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), permitié programar acciones
para posicionar a la ciudadania en el centro de la politica publica.

19 Gobierno Abierto Ecuador (2024). Portal Oficial de Gobierno Abierto. https://www.gobiernoabierto.ec/linea-de-tiempo/
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Compromisos Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto (PAGA):

La implementacién de los compromisos que conformaron este Primer Plan consider6 de manera
transversal la igualdad de género, la inclusién de diferentes grupos étnicos, etarios y de atencion
prioritaria, el fortalecimiento de capacidades, y la sostenibilidad ambiental**:

a) Datos abiertos:

e FElaboracién colaborativa de la politica de datos abiertos y la guia para su
implementacién a cargo del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, MINTEL.

e Redisefioy actualizacion del portal de datos abiertos a cargo de la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”.

e Plataforma de Informacién Abierta de Contratacion Publica. A cargo del Servicio Nacional
de Contratacion Publica.

b) Desarrollo de capacidades para la transparencia:
e Implementacién de los derechos de participacion y acceso a la informacion ambiental
(Escazl) Entidad encargada de la implementacién, a cargo del Ministerio del Ambientey
Agua.
e Codisefio de la hoja de ruta para la implementacion del Estandar EITI para mejorar la
transparencia en las industrias extractivas en Ecuador (petréleo, gas y mineria) a cargo
del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

¢) Empoderamiento ciudadano:
e Desarrollo de capacidades para garantizar la transparencia y el acceso a la informacién
publica Entidad encargada de la implementacién a cargo de la Defensoria del Pueblo de
Ecuador.
e Cocreacién del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y de Género y creacion de un observatorio ciudadano de violencia de género y
diversidades sexo-genéricas, a cargo de la Secretaria de Derechos Humanos.

d) Innovacion publica:

e Primer laboratorio de innovacion ciudadana de Ecuador a cargo de la Presidencia de la
Republica de Ecuador.

e Ciudadanizacion de la mejora de los tramites (simplificacion) a cargo de la Presidencia
de la Republica de Ecuador y del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacién.

e Cocreacién de una estrategia para la mejora de la Calidad de los Servicios Publicos de la
Funcién Ejecutiva, a cargo del Ministerio del Trabajo.

I Gobierno Abierto Ecuador. (2024). Portal Oficial de Gobierno Abierto, p. 39. https://acortar.link/uAWfzn
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3.1 Caja de Herramientas para la Promocion del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica y la Transparencia en la Gestion

e Enelmarcodel Compromiso 6 (Desarrollo de capacidades para garantizar la transparencia y el
acceso a la informacion publica empoderamiento ciudadano) asumido en el Primer Plan de
Accién de Gobierno Abierto Ecuador: cocrear e implementar una estrategia para el
fortalecimiento de mecanismos relacionados con el cumplimiento de la transparencia activa y
pasiva, la Defensoria del Pueblo de Ecuador presenté la Caja de Herramientas para la Promocion
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la Transparencia en la Gestién, que fue el
resultado de un esfuerzo de cocreacién entre diferentes instituciones y actores sociales del pais.

e La Caja es un dispositivo practico para garantizar el ejercicio del derecho de las personas de
acceder a la informacién y fortalecer la transparencia en la gestion publica, articulando el
principio constitucional de coordinaciéon de la administraciéon publica con el ejercicio de
derechos de la poblacién, tal como lo sefiala en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

e Lacajadeherramientas contiene materiales metodologicos y pedagdgicos, de caracter practico,
conceptual y estratégicamente direccionados, que brinda a las instituciones, organizacionesy
personas en general, varias alternativas e insumos de trabajo sobre diversas teméticas.

e Esta caja de herramientas enfatiza cuatro ejes tematicos de intervencién para el mejoramiento
de la situacion actual: la rectoria eficiente, mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la
transparencia; fortalecimiento de las capacidades institucionales; vy, la apertura institucional.

3.1.1 Estrategias para mejorar el acceso a la informacion publicay la
transparencia, segun la caja de herramientas

3.1.1.1 Rectoria eficiente (herramientas para el ente rector)

La Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE), en su calidad de Institucion Nacional de Derechos Humanos
y de la Naturaleza, es la encargada de velar por la promocion, proteccion y tutela de los derechos de
todas las personas en el territorio nacional, de las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exteriory de los
derechos de la naturaleza'?. Asi también, forma parte de la Funcion de Transparencia y Control Social
de acuerdo con la Constitucion de la Republica.

Con la nueva LOTAIP, la Defensoria del Pueblo de Ecuador, es el 6rgano rector en materia de
transparenciay acceso a la informacién publica, encargado de velar por el cumplimiento de esta ley. Su
rol principal es promover y garantizar que todas las entidades publicas y privadas sujetas a esta ley
respeten el derecho ciudadano a acceder a la informacion®,

2 Articulo 2, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, 2019.
B3 Articulo 12, LOTAIP.
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De acuerdo con las competencias de la Defensoria del Pueblo de Ecuador las estrategias propuestas en
la caja de herramientas buscan ampliar la difusién de la informacién publica, concentrar su publicacién,
volverla mas accesible y verificar que todo esto se cumpla, por lo que se proponen tres herramientas**:

1. Espacios de informacion publica homologada (Portal Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica).

2. Medidores de acceso a lainformacién pablica (Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica).

3. Procesos de capacitacion y evaluacion de la transparencia y acceso a la informacion publica
(Certificacién de entidades transparentes).

3.1.1.2 Kit de transparencias

Conjunto de herramientas que monitorean y miden la creacion, publicacién, difusién y entrega de la
informacion sobre la accion de la institucionalidad publica y como esta se pone a disposicion de las
personas para su efectivo control®,

Dicho conjunto debe cubrir a los distintos tipos de transparencia, reconociendo sus elementos en
comun (para la construccién de indicadores transversales) y diferenciar sus particularidades de medios
y métodos de entrega de la informacion publica. Es asi como se presentan instrumentos especificos para
cada tipo transparencia

La nueva LOTAIP 2023, incorpord a las transparencias de segunda generacién: focalizada y colaborativa.
La anterior ley solo establecia las transparencias de primera generacion: activa y pasiva. Estas cuatro
transparencias son obligaciones que deben cumplir los sujetos obligados al cumplimiento de la LOTAIP.

3.1.1.3 Fortalecimiento institucional y empoderamiento ciudadano

Herramienta que apunta al mejoramiento de la gestién de los servicios publicos y uso eficiente de los
recursos para operar el acceso a la informacion publica y la transparencia, mediante el incremento de
capacidades institucionales al interior del sector publico y propender a cambios sustantivos en el
modelo de gestidn en la provision y entrega de bienes y servicios®®.

e Herramientas para el compromiso ético
e Herramientas para la gestion documental

4 Defensorfa del Pueblo de Ecuador. (2023). Portal Nacional de Transparencia: informe temético del derecho humano de acceso a la informacién publicay
la transparencia de la gestion pablica en la era digital, p.50. https://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/3564

15 Defensorfa del Pueblo de Ecuador. (2021). Caja de herramientas para la promocion del derecho de acceso a la informacion piblica y la transparencia en
la gestion, p.27.

18 |bidem, p.41.
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3.1.1.4 Apertura institucional: Datos abiertos

La evolucion del derecho de acceso a la informacién publica establece como obligacion de la autoridad
la difusién de informacién sin necesidad de requerimiento. La apertura institucional permite identificar
mecanismos de medicion, como se ha mencionado en el eje 0 campo de rectoria eficiente, asi como
contar institucionalmente con formatos, canales y formas de retroalimentacion?'.

Datos abiertos

;Qué son los datos abiertos?

En el marco de la Carta de Datos Abiertos, su definicion se enfoca en el contexto de la informacién sobre
el sector publico. En este sentido, los datos abiertos pueden provenir de gobiernos nacionales o locales,
asi como de otras ramas del poder publico u organismos independientes de las ramas del poder
publico®.

La LOTAIP, define a los datos abiertos, como: datos digitales, accesibles, liberados, publicados o
expuestos sin naturaleza reservada o confidencial, puestos a disposicién, con las caracteristicas técnicas
y juridicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente®.

Principios de los datos abiertos

Los datos deben ser abiertos por defecto, oportunos y exhaustivos, accesibles y utilizables, comparables
e interoperables, debido a que tales condiciones mejoran la gobernanza, la participacion ciudadana; y,
el desarrollo incluyente y la innovacion®.

Objetivos de los datos abiertos

El objetivo de los datos abiertos es:

e Promover la transparencia, planificacion, reutilizacion, analisis, evaluacion, post evaluacion de
las actividades y/o gestidn en general.

e Incentivar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

e Aportar en el conocimiento de la ciudadania para intervenir en aspectos de la gestion publica.
Vale sefialar que no es solamente importante la politica de datos abiertos, sino la importancia
de avanzar hacia un Estado Abierto, que comprende una dimension mas integral y de
compromiso a nivel nacional.

7 Ibidem, p. 53.

'8 Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, MINTEL (2023). Relevancia de los datos abiertos para prevenir la corrupcién: Gufa
aplicable a casos de estudio en Ecuador. p. 11.

19 LOTAIP (2023), articulo 4, numerall.

2 International Open Data Charter (2015). Carta internacional de datos abiertos.

2L Ibidem.53.
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;Para qué sirven los datos abiertos?

Los datos abiertos tienen multiples utilidades enfocadas de acuerdo con las personas usuarias de los
mismos?%:

e Paralasociedad sonimportantes porque con ellos se puede conocer las problematicas actuales
y cuéles son las acciones que se estan llevando a cabo para solucionarlas como, por ejemplo:
conocer las condiciones ambientales de determinadas zonas geogréficas, o la localizacion de
centros educativos y culturales.

e Para el sector publico y sociedad civil son un instrumento para promover la transparencia, la
rendicién de cuentas, la participacién ciudadana.

e Para el sector privado permiten realizar analisis que les ayuden a ver qué pasa en el mercado,
dénde pueden encontrar oportunidades de negocios y de nuevos emprendimientos.

e Parala academia son la fuente para realizar investigaciones, para el desarrollo de aplicaciones;
para el sector publico y sociedad civil son un instrumento para promover la transparencia, la
rendicién de cuentas.

;Quién esta a cargo en el pais del proceso de apertura de datos?

En Ecuador, El Ministerio de Telecomunicacionesy de la Sociedad de la Informacion, MINTEL, en calidad
de ente rector de gobierno electrénico, es responsable de coordinar con las demds entidades de la
Administracién Publica Central, con organizaciones de la Sociedad Civil y realiza el rol de Administrador
de datos abiertos®.

4, Segundo Plan de Gobierno Abierto Ecuador (2022-2024)

En el primer trimestre de 2022, inicié la cocreacién del Segundo PAGA, con el que se amplia su visiény
alcance hacia un Estado abierto y participativo, con enfoque de derechos humanos, interculturalidad,
medio ambiente y género?.

Compromisos segundo PAGA

Los 15 compromisos que conforman el Segundo PAGA, tienen una institucion publica responsable y sus
respectivas contrapartes, que son organizaciones e instituciones privadas. Estos compromisos estan
agrupados en los siguientes ejes: Estado Abierto, iniciativas de transparencia, participacion vy
colaboracion ciudadana:

22 Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, MINTEL. (2021). Guia de datos abiertos.p.10
2 |bidem.p.11

24 Grupo Nucleo de Gobierno Abierto Ecuador (2021). Segundo Plan de Accién Gobierno Abierto Ecuador, p. 11 https://drive.google.com/file/d/1-
IMaiToEctf1sk7PgJ1gsotODxK3vka6/view
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Estado Abierto:

1. Justicia abierta: Consejo de la Judicatura.

Promover la transparencia politica: Consejo Nacional Electoral, CNE.

3. Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana y el control de la rendicién de cuentas de las
instituciones publicas: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, CPCCS.

4. Construir masy mejor informacion legislativa: Asamblea Nacional.

5. Fortalecer a los GAD municipales en gobierno abierto e innovacion publica: Asociacién de
Municipalidades de Ecuador, AME.

6. Portal Nacional de Transparencia: Defensoria del Pueblo del Ecuador, DPE.

7. Cocreacién de una politica y un fondo territorial de innovacion y oportunidades para la
transformacion digital: Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador, CONGOPE.

L

Iniciativas de transparencia:

8. Presupuesto abierto: Ministerio de Economia.

9. Promover la transparencia en materia de beneficiarios finales: Servicio de Rentas Internas, SRI.

10. Implementacion de la Iniciativa de Transparencia Pesquera en Ecuador: Ministerio de
Produccién.

Participacion y colaboracion ciudadana:

11. Construccién colaborativa de la Estrategia Nacional de Integridad en la Contratacion Pdblica:
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

12. Modelo de gobernanza y democratizacion de la informacién ambiental para la transicion
ecoldgica (Ministerio del Ambiente).

13. E-participa / Fortalecimiento de la participacion ciudadana digital (Ministerio de
Telecomunicaciones).

14. Cocreacion de politica nacional de transformacion digital del sector de la salud: Ministerio de
Salud

15. Cocreacion de la politica nacional de ciencia abierta e investigacion estratégica: Secretaria de
Educacion Superior, Cienciay Tecnologia, SENESCYT.

4.1 Compromiso n.° 6: Portal Nacional de Transparencia

El sexto compromiso se denomina Portal Nacional de Transparencia (PNT), y su implementacion estéa a
cargo de la Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE) como 6rgano rector en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, en conjunto con la Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD) y
Fundacion Datalat como su contraparte de la sociedad civil.

Dicho compromiso plantea como objetivo: cocrear una solucion tecnoldgica para unificar y mejorar el
reporte, monitoreo y visualizacion de la transparencia activa y pasiva, asi como el fomento de las
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transparencias de sequnda generacion (focalizada y colaborativa) en el marco de la cuarta revolucion
industrial y el gobierno abierto, con actores de la sociedad civil y la academia®.

El objetivo de contar con un Portal Nacional de Transparencia es proveer a las personas de un
repositorio Unico centralizado de informacion publica, donde los datos provengan desde las distintas
fuentes para ponerlos al servicio de las personas en un repositorio Unico, y donde la informacion
conteniday compartida sea amigable, accesible, usable y reusable, interoperable, abierta, contrastable,
integra y confiable.

En ese sentido, contar con esta solucion tecnologica contribuye al acceso a la informacion publica, a
promover la participacion y colaboracién ciudadana, la innovacion, la fiscalizacion de la gestion publica
y la productividad social.

A partir de abril de 2024, la Defensoria del Pueblo de Ecuador dispuso a los sujetos obligados publicos
al cumplimiento de la LOTAIP el registro de la informacion generada en los meses de enero, febrero y
marzo de las transparencias activa, pasiva, focalizada y colaborativa en el Portal Nacional de
Transparencia.

El Portal Nacional de Transparencia es el repositorio Unico nacional de cumplimiento obligatorio por los
sujetos obligados al cumplimiento de la LOTAIP que forman parte del catastro de instituciones de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador que administran fondos publicos.

%5 Defensorfa del Pueblo de Ecuador (2023). Portal Nacional de Transparencia: informe temético del derecho humano de acceso a la informacién pablica'y
la transparencia de la gestién publica en la era digital, p. 51.
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