Sentencia 352-22-EP/24

CoRrTE {fnscripoion extraordinario dv noclatento de fas
CONSTITUCIONAL widas, wifios v odolescentes)
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siayuda con la msenpeidn adjunta. rdmile se realiza en base a oficio dende su
uluma parte concluve que se debe hacer la inscripeion con datos de madre ¥
padre. La madre no pesce nimere de eédula v segiin tevte del cserito otorgado por
¢f padre indica que esta fallecida. ai momento de realizar la insenipeion no se coloco
nomnbre de fa madre sepin procedimientd, el area juridica de la zena 4 indica que s¢
debe cumplir ¢n base al escrito por lo que solicito de ser el caso se le comiplete la
informacion [énfasis afadida] '

7810 Unas horas mas tarde, Julissa Cedefio contacto por teléfono a Plutarco y le solicitd
que comparezea a su madulo de atencion el dia vienes 6 de agosto de 2021.'7

T8.11El & de agosto de 2021, Plutarco en compaiia de su hijo v dos testigos acudieron
al Registro Civil v suscribieron el acta de nacimiento de Alejandro ¢n fa que
tnicamente constaba ¢l nombre de Plutarco comoe padre de adolescente, pucs la
funcionaria le indicd que no seria posible inscreibir al adolescente con la filiacion
matema porque “deberia regresar después con la madre para hacerlo”. ' Plutarco
aceptd la inscripeion de Alsiandro en los términos referidos por la funcionaria,
pues necesitaby obtener una cédula para vacunarlo en contra del COVID-19, Al
respecta, Plutarco sciald:

lu funetrnaria que dige llamarse Julisa Cededo Moling [0 ] dijo que ol acta de
nacimientdy de mi hijo ya estaba hecha desde ayer, ¥ que la firmara. Es asi que en
copjunta ¢an mis dos testiges procedimos a firmar v a estampar mi huctla
digital en la parrida integra de nacimieste de mi hijo, poro b gran sorpresa que
me lleve es que sc me dijo que todavia no se podiia cedular mi hijo porque habia
surgido un problema téenico ¥ que ellos me Nlamariar |...] ¥ que pasara por cajaa
que me devuelvan el dinero. Otra somresa que me cocontré ¢s gue I partida de
nacimiciio va cstaba hecha con fecha del diaanterior, esto es, el 5 de agosto de 2021,
tan solo com fos noembres ¥ apellidos de mi persona como padre [ -] pere en los
nombres de su difunda madre ... ] le hablan puesto N.N. | éntasis afadido]. '™

78.12 Sobre la wformacion referida, Karina Munoz, cn su informe de descarge ante la
Defensoria del Pushlo, refiria:

...} comparecio nuevamente ¢l vsuarie [...] se le direcciond hasta ...] Julissa
Cedefin, quicn ya tenia impresa ¢l acta de nacimicnto [...] s tammaron las Ormas del
solicitante [...] ¥ sus dos wstigos [..] cn vista de que hasta ese momento no se
olttenia fa sincronizacion ¥ ... | ne se podia avanzar en el tramite, se le supo informar

He Expedicote do primera instaocia, p. 32,

HY Eatl mmismia infurmacion se desprende del mforme de descargo de ta funcionaria Julissa Cedefio.

HE Audienciz reservada, minoto 14.

"% Demanda de secidn de proteecion. En sudicncla reservada ante este Orgamsmo. el abugadoe patrocinador
thet aecionanie sfiomd que el dinere consignado para el regisiro de nacirndenie de Alejandre ne [ue devucho
a pesar de que el trdmile fue anulado.
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que temdria que esperar con paciencia a pesar de que va se habia penerado el acta de
nacirmento ety ¢4 ¢l dia anterior, pero sc le hizo entender que habia que esperar la
consulta gque se eleve a rectificaciones [...] fue desde cse momento quy enviaron
consultas o funcionarios en la ciudad de Quito, [...7 al final s¢ me nformo que por
ese mgmento no procedia porque primeco s b a analizar el ramite en la Dircccidn
de Servicios, ya despuds que teniamos que esperar directrices ¢n base a una reunion
gue s iha a mantener. "

78.13El 10 de agosto de 2021, Plutarco acudio al Remstro Civi! para consultar sobre ]
gxtado dal tramite de su hijo. Al respecto, manifestd que "no me dej[&] pusar el
cuardia [...] ¥ solo me dic ¢l recade [...] yue 10n no se podia hacer el tramite
porque || estaban esperando una reunion con las autoridades™. ' Il mismao dia,
Paola Betsabeht Maora Cocllo, directora de servicios del Registro Civil. a través
de una conferencia telemdlica, convoed a varios funcionarivs para debatir la
procedencia de ta respucsta otorgada a Plutareo a través del oficio DIGERCIC-
CZ4-2021-0191-Cx. Tras la reunton, ordeno que ¢l aeta registral de nacimicnto
dc Alejandro sea anulada v sehalé que deriven al usuario a la Junta Cantonal,'*?
Paola Mora, vn su informe de descargo ante la Defensoria del Pueblo, alimo que
la decision a la gue arribo observd el precedimicnte intermno de inseripeion o
registre de nacimicente PRO-GRC-IRN-GOL literales |} v o). La declarateria de
nufidad del acla registral de nacimiento de Algjandro no sc encuentra contentda

en ningun acty admiustrativo.

T8I14El 13 de agosto de 2021, Julissa Cedeno se comunicd con la Direccion de
Servicios del Registro Civil, reguind instrucclones y sefiald que “necesite sus
directrices o rechazo del caso por este medio sustento necesario para procader v
colocar los sellos respectivos” 1% En atenciton a su solicitud. Karina Mufioz y uno
de los analistas juridicos dv la coordinacion zonal 4, puso en conocimicnto de
Tulissa Cedenio que debia anular la inseripoion realizada ¢l 5 de agosto de 2021
debido a direetrices que recibicron mediante 1a video confercncia realizada con la
Dirpecion de Servicios del Registro Civil, En consccuencia, Julissa Cedefio eolocd
los sellos de anuladoes en las actas legatizadas,

78.15El rnismio dia 3 de agosto de 2021, Plutarce acudii hasta las oficinas del Registro
Civil y ¢l puardia impidié su ingreso al sefialarle que “habian anulade el tramite
porque la madre de mi hijo no constaba en su base de datos vy que yo conwo padre

% Expedicnte constitucional, p. 30,

11 fhid.

1 Expedients de primera instancia, p. 9. Fata informacion se adecta tambicn a 1o sefolado on el informe
de descargo de Ia lunciomaria Karing Momior,

1** Expedients constitugional, p 219,
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no podia hacerle que tendrin que ir a la Junta Cantonal de Portovieje para que ahi

me ayuden porque asi lo saben hacer se me indico [..]77%

78.16E1 23 de agosto de 2024, 1a Defensoria del Puchlo. en represenlacion de Phutarce
v de su hijo, solicitd al Registro Civit remniis un informe en ¢l que se expliciten
las razones pot las cuales se nicga la inscripcion de Algjandre. Ademds, requirio
que ¢l Registro Civil sefiale:

qué debe presentar ung persona que dice ser el padee de un adolescente todavia no
reconocido v cuya madre ss hetrerio reconocido ha fallecidy pata que proceda la
inscripeion de sue nacimicnio, cuando ng s¢ cuenta con el cartificado de nacido vivo,
por haber nacido con partera [...]. En caso que en la Loy de la materia o su
reglamento ne so hayu provisio este gsecnano fictice, sc le exhora fal Registro
Civill u aplicar directamente la Constitueion | ... 5"

78.17E] 24 de ayosto de 2021, a traveés del oficie DIGERDICALCZA-2021- 1987, Paola
Betsaboth Mora Cocllo, dircctora de servicios del Registro Civil, manifesio que ¢l
oficio de 2 de agosto de 2021 inobservd las disposiciones que establecen los
requisitos necesarios para la inscripeion de una nifia, nifos o adolescente. Por
tanto. concluyd que “esta Direccidn no ha negado ¢l accese a la identidad del
menor en su defecto precautelo la integridad del mismoe al indicar gque a
inseripeion del menor debina realizarse [...] sin atar filiaciones [ ]

TRAKE] 24 avosto de 2021, Plutarce solicito a la Junta Cantogal su intervenclan para
obtener la inscripeidn del nacimiento de su hijo.'™

78.19E! 25 de agosio de 2021, la Junta Cantonal avoco conocimiento del escnito
presentado por Plutareo v, en primera providencia, ordend que un profesional en
trabajo social realice un levantamiento de informacion sobre el entorno social ¥
familiar de Alejandro.'®

78.20El 1 de octubre de 2021, en atencion a la disposicion contenida en la sentencia de
primera instancia expedida 29 de septiembre de 2021, ¢l Registro Civil elevd en
conocimicnto de la Junta Cantonal la situacion de Alejandro para que activen los
mecanismos de proteccion que erea pertinente.

13 Expedicnte copstijucianal 07,

13 Expediente de primera mstancia, p. 20,
1 Expediente deprimmaainstancia, pp. 16-1%.
13 Expediente constitugional, p. 95

13 By pediente de scgunda insancia, p. 37,
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TR.21E] 14 de octubre de 2021, Juliana Zambrano, trabajadora social de la Fundacidn
Nuevos Honzontes, elabord un informe sobre el entorno social v familiar donde
se desenvuelve Alegjandro. Para ello, realizd una visita domiciliana y se entrevistd
mdividualmente con el adolescente, con Plularco y con Aidé (tia paterna de
Algjandro). Juliana Zambrano recomendd a la Junta Camonal tomar medidas de
proteceion en favor del adolescente. !~

T8.22EIl 15 de ocrubre de 2021, |a Junta Cantonal ordend al Registro Civil realizar la
inscripeion formal de Alefundro y le conming a considerar e] mforme elaborado
por la trabajadora social en el gue se “establecen hechos sobre el nacimiento del

adolescente™ "

78.23F1 19 de vctubre de 2021, o] Registro Civil proceditd a inseribir ¢l nacimiente v a
codular a Algjandeo. No obstante, no hizo canstar a Plutarco como padre de
Alvjandro. En su inseripeion constan como “no conocidos™ su padre y madre.

78.24El 4 de noviembre de 2023, Plutarco presentd un escrito ante el Registro Civil en
el gque solicitd “se disponga al servidor o drea que corresponda proceda o [. ]
corrig[ir) el error manifiesto realizado [ | fpues se] vmitio registrar en la segunda
acta de nacimiento de [Alejandro] los datos del padre acorde Jo establecido en el
informe sociat claboradw por la Fundacidn Nuevos Horizontes [.,.]""

78.25E1 16 de noviembre de 2024, el Registro Civil atendid 1a solicitud de Plutarco vy,
cntre otras cosas, aflimo que “se pondra en conocimicnto de la Defensoria Publica,
a fin gue inicien las accionss Judiciales pertinentes para el esclarecimiento de la
identidad del mener™ [...]."*

79. Ahora bien. esta Corte encuentra que la entidad acclonada no controvinid ninguno de
los hechos arriba sefalados v desenitos como parte del acervo probatorio analizado.
Sin embargo, cste Organismo toma nota de que el Registro Civil durante la tramitacion
dc esta garantia enfatizé en que no existe prucba alguna que demuestre la refacion de
filiacidn entre Plutarco y Algjandro, razén por la cual Algjandre ahora uenc un
certificado de nacimiento y una cédula de identidad sin los datos de su padre vy madre.

1% Expedients de segunda insfancia. p. 44
I Expedicnte constitueomal. p. 93,

1 Expediente constitucional, pp. 260-262.
12 Expedienle constitucional, pp. 246-249,
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80. En ¢l siguiente acipite, este Organismo analizard, a luz del acerve probatonio, s los
elementos presentadoes por ef accionante logran acreditar efectivamente la vulneracion
de los derechos constinucionales alegados respecto de la actuacion del Registro Civil,

9. Formulacion de los problemas juridicos de mérito

31

Ahora bien, en una scnlencia de aceidn de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principaimente, de las alepaciones y de la exposicidm de los hechos gue habran
configurado las vulneraciones de derechos.'* Es oportuno actarar gue, si la exposicion
de las posibles valneraciones fuere deficiente o incempleta, los jusces constitucionales
deben examinar si, a partir de las alegaciones v hechos narrados, cabe exarninar una
posible vulneracién de un dereche fundamental —mvocado de forma explicita o
implicita-,

82. Respecto al cargo sintetizado on el parrato 421 supra. este Organismo constata que
las alcgacioncs del accionante adwvierten que ¢l Regisiro Civil habria anulado
injustificadmnente la pritmera inscripeion de nacinuento de Alejandro y se habria
negado a registrur la filiacién entre Plutarco v su hijo Alejandro. Esto, como
consecuencia de la supuesta inaplicacion arbitraria de las disposiciones legales v
reglamentarias pertinentes. Ademds, el accionante sefiala que la entidad accionada no
habria considerade la particular situactdn de su entomo {amiliar. Todo lo anterior.
también habria devemdo en la afectacidn de otros dercchos constitucionales. De lo
expucste, este Organismo analizara los argumentos det accionante a la luz del derecho
a la identidad (art. 066.28 CRE) a partir del sigutente problema juridico: ;El Registro
Civil vulnerd el derecho a la identidad de Alejandro, porque habria inaplicado
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, anuladoe injustificadamente su
primera inscripcion de nacimiento, impedido el registro dc la filiacion de su
padre, desconocido su condicién de vulnerabilidad ¥ generade una afectacion a
otros derechos fundamentales?

83. En cuanto al argumento esgrimide en ¢l parrafo 49.2 supra, esta Magistratura observa
gue ¢l accionante alega que ¢l Registre Civil le brmdd un servicio deficiente porque e
habria causado gastos mnecesarios de transporte ¥ alimentacidn, y porque habria
cambiado varias veces. do manera arbitraria, su postura sobre la procedencia de la
inscripcion  del nactimiente de Algjandro. En consecuencia, puesio que ]2
argumentacion de Plutarco se centra en la atencion deficiente y poco prolija del
Registro Civil, esta Magistratura analizard este cargo a la luz del derecho a acceder a
servicios publicos ¥ privados de calidad {art. 66.25 CRE}). En tal virtud, se formula ¢l
siguiente problema juridico: ; El Registro Civil vulinerd el dereche de Alejandro a

L CCE, sentencia O01-16-PI0O-CC, 22 marze de 2016, p, 24,
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acceder a servicios pablicos v privados de calidad en la tramitacidn de la
inscripcion de su nacimiento, porque le habria propercionado un servicio
deficiente al cambiar su postura sobre la procedencia de su inscripeidon de
nacimiento, impener barreras irrazonables para su situacion  particular,
desconocer su condicion de vulnerabilidad ¥ ro brindar informacion zdecnada
para el tramite que pretendia realizar?

Sobre ¢] cargo contenido en el parrafo 49.3 supra, ests Corte constatu gue el accionante
seitala que ¢l Registro Civil no habiia tomado en cuenta la opinién de Alejandro v
habria desconocido su deseo de que Plutarco sea reconocido como su padre, lo que
habria vulnerado su derechio al debido proceso en la garantia de ser escuchado en el
momento aportune v cn igualdad de condiciencs {art. 76 .7 ¢ CRE}. De csta torma, este
Chrgamismiw formula el siguicnte problema juridico: [ El Rewistro Civil velnerd el
derecho al debide proceso en la garantia a ser escuchado en el momento oportuns
v en igualdad de condiciones, porgue no habria considerade la opinién de
Alejandro en el trimite administrativo de inscripcion de nacimiento?

10. Resolecidn de los problemas juridicos de mérito

HLT1ZEl Registrn Civil vulnerd el derecho a la identidad de Alejandro, porque
habria inaplicado las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, anulado
injustificadamente su primera inscripeion de nacimiento, impedido el
registro de I filiacion de so padre, desconocide su  condicion de
vulnerabilidad y generado una afectacion a otros derechos fundamentales?

En cuante al derecho a la ideniidad, el articulo 66 ndmero 28 de la Constitucion del
Ecuador reconoce “el derecho a la identidad personal ¥ colactiva, que incluye tener
nosubre vy apellido, debldamente registrados y libremente escogidos; vy conservar,
desarrollar ¥ fortalecer las carscteristicas mateniales ¢ inmateriales de la identidad,
lales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestacioncs cspirituales,
culturales, religiosas, lingaisticas, politicas ¥ sociales” [énfasis afadido).

Respecto al elemento de la procedencia fannliar, este Organismo estima gue este se
refiers al origen o vinculo tamiliar de una persona. Es decir, a los lazos que unen a una
persona con sus padres, abuclos y otros ascendientes, asi como su pertenencia a una
determinada familia ¢ linaje. Esta nocidn incluye tanto Jos aspectos bioldgicos como
los sociales ¥ es un elemento csencial del derecho a Ta identidad, pues ayuda a definir
quiénes son los familiares de una persona, su historia familiar v sus relaciones de
parcntcsco. Asi, este elemento forma parte de los factores que individualizan a una
petsona dentro de 1a sociedad y contribuyen a su sentido de pertenencia. Lo anterior
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es fundamental para garantizar los derechos del nifio o adolescente a ser reconocido y
vinculade legalmente con su familia y, que permite el gjercicio de otros derechos como
la salud y la educacion, entre otros.

87. En cl caso de las nidas, nifios v adolescentes —como grupe de atencion priorilaria—,
cste Organtsmao observa que el derecho a la identidad guarda estrecha relacion con ct
principio del interés superior de las nifias. nifios ¥ adolescentes reconocido cn cf
articulo 44 de la Constitucion, el cual prevé:

el Estado, 1a sociedad v la familia promaoveran de forma prioritaria el desarrotlo integral
de las nifias, nifos ¥ adolescentes, ¥ aseguranin ¢l ojereicio pleno de sus derechos, se
atenderd al principie de su interés superior y sus derechos prevaleccrin sabre los de las
demiis persanas [énfasis anadido].

88, Ademas, el articule 45 de 1o Constitucion reconoce:

las nifias, nifos v adeleseentes ticnen derecho [, ] & su wdentidad, nombre ¥ ciudadania.
[...] 4 tener una Familia v disfrutar de la convivencia familiar ¥ comunitaria; [...]; a ser
consultados en los asunios que les afecten: ¥y o recibir infonnacidn acerca de sus
progenitores o tmmiliares ausentles, salvo que tuera perfudicial para su bienestar.

89. L[a aphcacion de ostas disposiciones constitucionales debe realizarse de manera
transversal en todos los procesos y tramites que involucran los derechos de las ninas,
nifos ¥ adolescentes,

30, La Core Constitucional, cn su jurisprudencia, ha sostenido insistentemcente que el
derecho a la identidad ne se limita @nicamente al reconocimicnto del nombre v
apeilido, sino gue ncluye todos los elementos que caractenizan ¢ individualizan a una
persona v los diferencian de otros miembros de la sociedad, tales como la nacionalidad,
la procedencia  famidiar, manfestaciones culnwrales, espirituales, religiosas,
lingiiisticas, politicas ¥ sociales entre otros aspectos materiales € mmatenales [enfasis
anadido).'*

01, Del mismo modo, la Corte Interamencana de Derechos Humanos (“Corte IDH™) ha
sciialade que, “los Estadas [...] tienen la obligacion no solo de proteger ¢l derecho al
nombre. sino tamhién de brindar las medidas necesanas para facilitar el registro de la

+ L35

persona, inmediatamente después de su nacimiento”,

4 CCE. sentencia 732-18-JP720, 33 de septiembre de 2020, pir. 310 v, sentencia 673-17-EM23, 24 de
mayo de 2023, phrT. 68

U* Corte IDH. sentencia casy de persunas dominicanas y haitlands expulsadas vs. Republica Dotmimicana,
parr. 268,
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92. En su demanda de accion de proteceion, Plutarco alegd que el Registro Civil habria
mmaplicads la tey y habria agregade requisitos adicionales a los prescritos en Ja
LOGIDAC v en su reglamento al proveder can la inscripeion de nacimiento sodicitada
por Plutarco ¥ para fijar su filtacion respecto de Alcjandro. En particular, sciald que
la transgresion a su derecho 2 la identidad se configura por cuanto “tengo derecho a
que la autoridad publica aplique el art. 32 de la Ley Organica de Gestion de Tdentidad
y Datos Civiles y el 36 del Codigo de la Nidez y Adolescencia, que ¢slablece a las
personas que pueden solicitar la inseripeidn voluntaria de nacimiento [, ] fentre elias]

al padre™ '

93. Antes del apalisis comespendiente. aste Organismo precisa que a pesar de que el
nacimiento de Alejandro ya se encucnira inscrito ¥ ¢l adolescente cuenta con una
¢édula de ciudadania, su inscripeton se debid a una medida de profeceidn superviniente
ordenada por la Tunla Cantonal en atencion a una solicitud de su padre. Por lo que, a
esta Corle le comrespende analizar si la negativa del Registro Civil v la anulacion dc la
primera fnseripewon del nacimiento de Algjandro con su filiacion paterna incidio
efectivamente en el derecho 2 la wdentidad en su elemento de procedencia finnabiar {art.
60,28 de la CRE) del adotescente. Para ello, esta Magistratura analizard si el Registro
Civil establecia requisitos no previstos en las disposiciones legales v reglunentarias
vigentes que regulan ko inscripeién de nacimiento de las ninas, ninos y adolescentes v
las lormas de fijacdn de la filiacion que les corresponde, v'o impuso barreras
irrazonables que desconocicron la condicion de vulnerabelidad de Algjandro v su
familia. Lo anterior, con ef fin de analizar si sc imptdid arbilraniamente que Alcjandre
cucnte con Jos datos de su padre en sus documentos de 1dentidad, a pesar de haber
cemplido con los requisitos que le exigié el msmo Registre Civil, to que también
habria afectado otros derechos constitucionates.

94, A continuacion, se describe en su parte pertinente las disposiciones legales que regulan
i) la forma inscripcién extraordinaria'® del nacimiento de las nifias, nifios v
adolescentes v i) ¢l registro de filiacion materna y patema, para luego i) analizar su
incidencia en el derecho a la identidad en ¢! caso conereto. ' ¥

"4 thid . p. 55 rv.

97 Este Organismo hard referencia exclusivamente a los teguisilos previstos park las inseripciones de
nacimicntos extraotdinarios en atencidn a le requeride en el caso de Algjandro. Fsia modalidad de
inscripeion procede cuando "la mscripeion de los hechos ¥ actos relatives ul estado civil de las personas se
realizan fuera de los plazos decerminados en esta Ley [...07 fart. 23 LOWGIDAC)Y En vl caso de las
inscripeiones de nacimimtre. @sta se considerard exmaordinacia cuaondo se realizun fuera del plazo de
noventa dias ¥ serdn supetas a reglas especiales previstas en la LOGIDAC v vn su reglamento {art, 31
LOGIDAC).

Y L esta ocasibn, las tormas legales y reglamentarias perfincntes para atender la solicitod de Flurrca -
nscripoion de oacimiente extraoodinana y registre de filisetén— cran o Codigo Civil, el CONAL la
LOGIDAC v ¢l reelamento o la LOG DAL,
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i} Sobre ia inscripeion extraordinaria del nacintiento de las niflas midas y adolescentes

95, El articulo 32 de la LOGIDAC sehala, cn lo principal, que la obligacion de solicitar
la inscripcion de nacimiento corresponde, cn el siguicnie orden, a: 1} ¢l padre o
madre; 2) a nombre del o los progenitores, tos parientes hasta el cuarle grado de
consanguinidad y scgundo de afinidad mayores de 18 afies ¥ habiles para el efecto: 3)
el o la representante de las instituciones gue conforman ¢l Sistema Macional de
Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia ("SNPINA™) que tengan bajo su cargo
y responsabilidad la nifia, nine ¢ adelescente det cual sc desconoce su identidad e
identificacidn de conformidad con la lev de la matcria; v, 4) en ¢l caso de nifias, nifios
o adolcscentes progenitores ne se requerird la presencia o ¢l acompaiamicnto de un
representante legal para la insenpeion de sus hijas o hijos.

36, A suvez, ¢l reglamento a la LOGIDAC, en su articula 17, precisa los reguisitos para
las tnscripciones ordinarias v extraerdinarias. Al respecto, sefala:

Para la inscripoion de nacimientos de forma ordinaris se requerira:

1. Infomme estadistico de nacido vivo o su equivalente fisico o electronico;

2. Comparecencia de wno de los progenitores |padre o madre] si sc estableceri ana
sola filiacidn o en caso de ser casados o con vinculo de unida de becho entre i legalmente
reconocida, o los dos progenitores en caso de tener distinto estado civil a los citados
anteriormentc;

3, Dacumentn de identidad de la o las persenas que comparccen para su verificacion;

4. Declaracion juramentada; o, mformacidn personal en los formatos desarrollados por
la Direecidn General de Registro Civil, Identificacian y Cedulaciom para ese ofecle, de
ser el caso;

5. Venficur b identidud de los progenitores, de los obligados a sohicitar lu inscripian,
comparecicntes, de ser el caso: v,

B, Verificar la existencia de descendencia anterior, en relacion o los progenitores, para
definir el orden de apellidos.

Para la inscripeion de ua nacimiento de forma extraordinaria, & mas de los requisitos
antes citados. ¢l servidor aulorizado por la Dircecion General de Registra Civil,
Identificacion ¥y Cedulacion ¢ agentes diplomaticos o consulares en ¢ exterior, debera
validar ¥ recabar la razdn de no inscripeion correspandicnte, que constituira
documento habilitante [énfasis anadido].

37. Sin perjuicio de los requisitos referidos, la LOGIDAC cn su articulo 35 preseribe:

En casa de que la madre no se encucntre inscrita o s¢a madre extranjera sin documento
de identidad o de viaje, la tiliacion materna en la inseripcion de nacimiento de su hija o
hijo se probara mediante la presentacién del Certificado Estadistico de Naoido Vivo y en
caso de ser un parto sin asistencia médica, se requenrd ls declaracidn de dos testigos
que acrediten la veracidad de los hechos relatados.
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98. 51 bien el articulo 35 de la LOGIDAC se reficre a los requisitos para atar la filiacion
matema comespondiente, preseribe que, en case de que el parte de una nifia, 0ino o
adulescente se haya efectuado sin asistencia médica, se prescindird de la presentacion
del informe de estadistico vivo ¥ se deberd contar con la declaracion de dos testigos
guc acredilen la veracidad de los hechos relatados.

99. D¢ manera complementana a lo descnlo, ef CONA, en su articulo 36, dispene algunas
NoTmEs pari la imseripeion v, en particular, seftala que ... ] cuando se desconozea la
identidad d¢ uno de los progenitores, ¢l nifo, nifa o adolescente levara los
apellidos del progenitor que lo inscribe, sin perjuicio de! derecho a obtener el
reconocimicento legal del otro progenitor [...]7 [énfasis afadida].

100.Finalmente. la LOGIDAC, en su articulo 31, ¥ ¢l reglamento a la LOGIDAC, ¢n su
articulo 18, se refieren a las inseripoiones que deben realizarse por via judicial y
advicrten gue ¢l “para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripeién de su
nacimicnto se efecluara mediante via judicial™ [énfasis afiadido]. Es decir, la loy prové
que la inscripeion extraordinaria de las nifas, nifios v adolescentes se realizura
exclusivamente en la via administrativa.

E01.De la revision de los extractos normativos recogidos uf supre, este Organismo conslata
que |z ley permite ¥ califica al padre de una nifia, nific o adelescente como uno de
los obligades para realizar su inscripeion de nacimiento —ordinaria o
extragrdinaria . Y, para cllo, prevé algunos requisitos sefialados en el parato 96,
tomando en cucnta to sefialado cn los parrafos 97 v 98, scgin corresponda, 1o antenor,
tiene concordancia con la disposicién del CONA que dispone que, ante el
desconocimientu de la identidad de une de los progenitores, no se¢ podra privar a la
niiia, nifio o adolescentc de contar con kos datos del progeniter que lo inscribe (art.
36 CONA). Asl las cosas, este Organismo  observa gque  las  normas
infraconstitucionales referidas no condicionan la comparecencia de la madre para la
inscripeion del nacimiento de una nifla. nific o adolescente, si ex ¢l padre u otro de los
obligados previstos cn la ley ¢l que realiza dicha solicitud.

if} Solire ef registro de la fillacion materna v paterna
102.50bre la fijacion de la filiacion, el Codigo Civil determina en su articulo 24:

5S¢ establece la fliacian, ¥ las correspondientes paternidad y maternidad:

a) Por el hechn de haber sido concebida una persona dentro del matnmonio verdadero o
putativo de sus padees. o denire de una umién de hecho. estable v monopamica reconoci-
da legalmente,

Quite: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel, [593.2) 354,18
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b Pot haber side reconocida veluntarinmente por el padee o la madee. o por ambos,
en ¢l case de oo existir matrimonio entre ellos; v,

¢y Por haber sido dectarada judicialmente hijo de determinados padre o madre [énfasis
afiadido].

1034 la par, la LOGIDAC en su articulo 35 ordena:

Prucha de filiacion. - Lz filiacion s¢ probard con la comparecencia del padre o la
tadre o ambos. Tn case de no tener vinculo matnmamat o unidn de hecha registrada, la
filiacidn s¢ probard con la comparecencia de ambes.

Cu caso de tallecimiento de la madre en el motnento del parto, la filiacion materna en la
inscripeion de nacimicnto de su hija o hijo se probara mediante la presentacion del
Certificade Estadistico de MNacide Vive y Lo historia clinica o su epierisis debidamenie
legalizada,

En caso de que la madre no se encuentre inserita o sen madre extranjera sin documentn
de identidad o de viaje, la Hiliaeion materna en la inseripeion de nacintiento de su hiju o
hijo sc probard mediante bz presentacion del Cenificado Estadistico de Nacide Vivo y en
casn de ser un parte sin asistencia médica, s¢ requericd 1a declaracidn de idos testigos
que acrediten la veracidad de los hechos relatades [entasis afadide].

H4.En cuanto a la fijacion de la Hlacién de una nifia, nifio o adelescente. este Organismo
verifica yue esta se determmuna, entre otros supuestos, por haber side reconocida
volunlariamente por ¢f padre o la madre v que s¢ puede probar con la comparecencia
del padre o la madre ¢ de ambos. Ademas de lo refendo, lu ley repula alpunos
supuestos adicionales para fijar 1a filiacion correspondients en casos especiales.

§i} Analisis del caso en concreto

105, Respecto al caso de Plutarco y su hijo, esta Magistratura observa que, si bicn ¢l
Reagistro Crvi] permitid la inseripeion de Alejandroe en los términos solicitados por su
padre, posteriormente anuld la inseripeién de nacimiento de Alejandro al indicar gue
se debia presentur el certificado de nacido vive v contar con la comparecencia de la
madre del adolescente para poder inscribirle y atar la filiacion correspondiente. La
decision de anulacion del Registro Civil ne se encuentra formalmente contenida en
ningun acte admimstrative debidamente motivado. En su lugar, la negativa y anulacion
de su tramite fue puesta en conocimicnio de Plutarco y de su hijo de manera verbal a
traves del guardia del lugar, quien les indicd gue ¢l Registro Civil procedid con la
anulacion de la imsenpeion del adolescente v, a su vez, det registro de filiacién de su
padre.

106.No obstante, durante la tramilacion de esta garantia jurisdiccional y ante la audiencia
celebrada ante este Orzanisme, el Registro Civil justificd su actuacion ¥ sefiald que
esta se adecud al procedimicnto nterno de inscripeién o registro de nacimientos PRO-
GRC-IRN-001 expedide por la Ihreccidn de  Servicios de Registro Civil
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(“procedimicnto inlernn”). En particular. inveco el contenido de las disposiciones )

y p) de este instrurnento de use interno del Registro Civil en el que se sefiala:

hi[-..] si el nacimiento fue sin atencion médica v [...] 51 la progenilora es ecuatoriana sin
mseripeidn de nacimiento, el jefe o responsable de agencia debera coordinar con los
organismos del Sisterna Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez
¥ Adaolescencia, a fin de inseribir el nacimiento del menor, cabe sefialar que on la
inseripeion de pacimienta no se podra establecer filiacion materna ¥ por
consiguiente pateena [...] [¢nfasis afiadido].

) Para los casos de nacimiento ocurridos sin atencion meédica, la inscripeidn sc
rcalizard obligatoriamente con 1a comparceencia de ka proeenitora. ya sea de forma
{presencial o mediante poder especial legalmente conlerido), medianie el cual reconoce
como suyo al hijo-a que va a ser inscrito a [in de establecer la Aliactan matema [, ]

Si la progenitera estd fallecida ¥ ¢l parte fuc sin atencidn médica ¥ no regiscra un
vingulo de matrimgnio o uwnién de hecho legatmente reconocide, no se podrd
establecer filiacion malerna y por consccucnte ne se podra establecer titiacion
patcraa, los nombres y apellidos que 2l inscrito deberd disponer en su inscripeion de
macimiento, s¢ cstableceran con base al informe cmitido por cwalguicra de las
instituciones que forman parie del Sistema Nacional Descentralizade de Proteccion
Integral de la Nifiez v Adolescencia, en el infarme deberd contar quien sera el
solicitante de 1a inseripeidn |énfasis afiadido].

107, Asimismo, 2l Registro Civil, en la audiencia celebrady ante este Organismo, seitalo
que ¢| procedimiento intemno prevé muoltiples escenarios Iacticos ¥ los pasos gque se
dehen acreditar para formalizar la inseripeion de una nina, mnoe o adolescente en esos
casos, Bl procedimiento interme presenta lo que denomina “easuistica de nacimientos™
y describe disposiciones para: i) nacimicnto ccurrido en el extranjero {registre del
Extenor); &) registro de naturalizacion por carta de naturalizacion, dii) registro de
naturalizacton de vn nifde, nifa ¢ adolescente nacido en ¢l extranero, posterior & la
naturalizacion de sus progenitores; iv) registro de naturalizacion por servicios
relevante; v) parto sin atengion médica ¥ progenitora; vi) parto con atencion médica v
progenitora ecuatoriana o extraniera; vii) parto sin atencion médica y pregenitora
extranjers; viii) infonne de estadistico vive; iv) informe de exposito; y, v} nacimiento
sin alencion medica,

108.De¢ las disposictones conteridas en ¢l procedimiento interno, esta Magistratura observa
que no es posible que un padre solicite la inscripcion de su hijo si ¢l nacimiento ocurmid
gin atencién médica, s1 1la madre no comparece {presencialmente ¢ mediante poder
cspecial), no ostd inserita o ha tallecido, v si no existia un vinculo legal de matrimonio
o unuin de hecho, Asimismo. tampoco estd previsto ni es pusible far la filiacion
paterna sin la filtacién materna, [o cual ortlla a los padres en circunstancias similares
a las de Plutarco y de su hijo a acudir a alguno de los organos Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia para solicitar fa
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emision de un informe que recomienda al Registro Civil realizar la nscnpeion
correspundiente, Sin embargo, adn si se cuenta con la ntervenciom de unos de los
Organos del SNDPINA. no se podra registrar filiacion alguna.

109.Por todo lo descrile, este Orgamsmoe advierte que ¢l Registro Civi] realmente se limitod
a cmmplear su procedintento interoe y desconocio las disposiciones legales (art. 36 del
CONA v arts. 31, 32 v 35 LOGIDAC} vy reglamentarias {art. 17 y 18 reglamenio
LOGIDAC) aplicables, las cuales no exciuyen la posibilidad de que un padre pusda
inseribir voluntariamente 3 su hijo aun en casos de inscripeion cxtraordinaria. Asi,
el Registro Civil, en lugar de proceder conforme de las disposiciones legales y
reglamentarias que persiguen la materializacion plena del derecho a la identidad,
exigid ¢l cumplimicnto del procedimienio intemo y requirid Ta presencia de la madre
-aim sabiendo que habia falleeido v no estaba inscrita v la presentacion de un
cerlificado de nacido vivo: requisilos que no cran aplicables para la inscripeion del
nacimiento de Alejandro segun la ley.

110.A a par, 1a Corte observa gue el Registro Civil tambien nmpidio el establecimiento de
la filiacion paterna de Alejundro al condicionar este registro a la existencia previa de
la filiacion materna & la luz de su procedimiento interno. Este requisite no estd
contemplade en las normas legales que regulan la filiacion, las cuales establecen que
la comparecencia del padre deberia ser suficicnic para reconocer a su hijo cuando la
madre no comparcezca. De csta forma, al imponer este abstaculo, el Registro Civil privo
injustamente 4 Alcjandro de contar con la filiacién paterna que le corresponde v de
gozar de los derechos derivados de clla, a pesar de que ¢l Registro Civil va habia
repistrado la filiacion paterna y luego la anuld imotivadamente.

111.Finalmente, este Organismo observa que la transgresion a los dersches tanibién se
materializd a lo large de la trumitacidn del proceso administrative que resolvia fa
solicitud de Plutarco. I.o anterior, pues, tras prescntar una solicitud escrita, el Registro
Civil dio una respuesta favorable que declard 1a procedencia de ta deble filiacion
de Alejandro, decisién gque fue inobscrvada por los propios funcionarios del Registro
Civil, quicnes s limitaron a registrar exclusivamente la filiacion paterna de
Alejandro con respecto a Plutarco. Posterionmente, &) Registro Civil decidid dejar sin
efecto la inscripcidn y privo a Algjandro de un documento de identrdad que le penmita
el ejercicio de sus derechos. La decisidon de anulacion del Registro Civil no fue
explicada a través de un acto adminstrative, sino que directaments fue sentado el sello
de anulacion. Tras este incidente, el Registro Civil impidié el ingrese de Plutarce a sus
instalaciones v la decision le fue comunmicada por ¢l guardia de la stitucidn, Las
actuactones releridas pencraron perplejidad y falta de certeza a Plutarco v a su hijo
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durante i traputaciin de tedo el procese administrative sobre fa aplicacion de las
nuimas Juridicas pertinentes.

Li2.Por tanto. esia Corte verifica que el Registre Civil: al inobscervar las disposiciones
legales y reglamentanas aplicables para €] caso eon concreto, exigir requisilos
wrazonables que impubicron a Plutarco solicitar directamente la inscripeidon de
racimienio de su hjjot al ne reconocer a Plutarce como su padre —quicn 10 solicitd
voluntariamente-. ¥, al no tomar en cuenta [a sivvacion de particular valnerabilidad de
Alejandro ¥ su entormo familiar; €l adolescente fue privado de unat parte esencial de
su identidad, lo que afectd su sentide de pertenencia, sus derechos fumiliares y su
eventual acceso a beneficios asociadas con la filiscion, como el reconocimiento
patrimontal. eventuales derechos sucesorios v la proteceion social que la familia

-

provee,

1E3. Ademas. ia falta de esta informacion en sus documentos de identidad limito
necesaniamente su desarrollo personal y soeial, va que es fundamenial para su
integracion plena en la sociedad, en casos de ser posible, identificar los datos de
filiacion gue corespondan. Por dltimo, esta Corte observa que la falta de
reconocimiento de los datos de hacion de su padre podria haber generade un impacto
emocional y psicosocial en Alejandro al no tener legalmente reconocida su relacion
con su padre. Tanlo cs asi que. en la audiencia reservada eclebrada ante este
Organismo, Alcjandro cxpresd que: "marniana quien sabe que me pase un accidente y
me pucdan operar, ¥ ne va a cstar nadic de mi famulia ahi, porque on la céduly va a

salir que no tengo familia y que no tengao papa™.'”

114.En suma, esta Corte encuentra que ¢l Registro Civil transgredio el derecho a la
identidad de Algjandro en su elemento de la procedencia familiar {(art. 66.28 CRE),
pues inobservd las disposicionss legales pertinentes, impuso requisitos ne previstos
para la inscripcion del nacimicnto de un adolescente v la fijacidn de la filiacidn que le
correspondia, cstablecid barreras irrazonables y desconoctd su particular condicidn de
vulnerabilidad v la de su familia, lo gue también incidid cn otros derechos
fundamentales.

115, Por akinne, esta Corte considera que la actuacion del Registro Civil revela debilidades
en la gestion institucional acorde a los derechos y principios constitucionales que
amparan a nifias, nifies v adolescentes en cuanto a su identidad; pues, se evidencia gue
esta institucion carece de procedimientos adecuados para atender casos de inseripeidn
cxtraordinaria de nacimicnte ante situaciones de vulnerabilidad como las de Alejandro
y su familia. Asimisme, la imposicién de requisitos no contemplados en la ley v las

** agdiencia reservada, minueo 142,
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decistones contradictorias reflejan una falta de capacitacion o claridad en la aplicacion
de las normas vigentes, lo que genera bareras innecesanias y arbitrarias para ol
gjercicin de los dercchos.

10.2; El Registro Civil vulnerd el derecho de Alejandro a acceder a servicios
publices ¥ privados de calidad en la tramitacion de la inscripeion de su
nacimiento, porque e habria proporcienado un servicio deficiente al cambiar
inmotivadamente su postura sebre la procedencia de su inscripeién de
nacimiento, imponer barreras irrazerables para su situacion particular,
desconocer su condicidn de vulnerabilidad ¥y no brindar informacifn
adccuada para ¢l trdmile que pretendia realizar?

116.E] anticulo 66 namere 25 de la Constitucton preve que todas Las personas tenen ¢l
“derecho a acceder a bicnes v servicios pablicos v privados de calidad. con cficiencia,
cficacia ¥ buen trato, asi como a recibir informacién adecuada ¥ veraz sobre su
contenido v caracteristicas”. Ademas, de conformidad con la Constitucion, si bien los
servicios publicos constitiyen derechos, estos son, a su vez, gatantias de su
cumplhimiento (arl. 85 CRE). En consecuencia, los servicios publicos son medios a
través de los cuales se have posible el ejercicio de otros derechos. ™

117.En esta ocasion, respecto a la naturaleza del servicio piblico que debe prestar cl
Registro Civil, la Corte ha enfatizado en que esta:

ticrie com inalidad garantizar ¢l derecho a la identidad de la cludadonia, lo cual exige
que la prestacion de este scrvicio se ajuste a lo determminado por i Constitucidn, pucs
micairas mids aceesibles sean los servicios pablicos, menor os la condicion de
vilnerahilidad de una persona va que se viabiliza el gjereicio de derechus y reduce las
condicionys de desigualdad, '

118.La Cortc ha sostenido, a la luz del texto constitucional, que ¢l dereche a acceder a
servicios publicos ¥ privados de calidad {art. 66.25 CRE) ticne tres componentes: i)
acceso al servicio: el acceso a los servicios publicos no pude estar condicionada por
barrcras que resulten irrazonables, scan cstas de cardcler cultural, fisico, econdomicas,
normativas u otras; ii) forma de prestacion del servicin piablice: todo servicio
publico debe ser de calidad, eficiente v con buen trato (calidez humana), e, iti)
informacion que se debe ofrecer: la informacidn otrecida por a institucion que presta

W CCE, sentencia 673-17-EP-23, 24 de mayo de 2023, par. 79 Viéase tambidn: CCE. sentencia [024-9-
JES21, 1 de septiembre de 2021, CCE, seoteneia 889-20-0P/21, 10 de marso de 2021,
41 thded,
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¢l servicio piblico debe ser adecuada ¥ veraz sobre el contenidi, las caracteristicas v

. . R . . -
[os procedimientos para contar con ¢l servicio plblico.

119.A continuacidn, este Qrgamsmo pasa a verificar la acreditacion de los componentes
que conliguran ¢l dercche establecido en ol articulo 66.25 de la Constitueion, relendos
anteriormentc:

119.1Componcnte 1 (aceeso al servicio): El acceso de Plutarco v de su hijo al servicio
de tpscripeion de nactmiento tardia -de competencia exclusiva del Registro
Civil-y de fijacion de la filiacton correspondiente fue condicionado por barreras
normnativas,  burocriticas, estructurales v contextuales gue  resuttaron
irraronables para su caso on concreto. Asi, tal como se advirtié on ¢l anteror
probtema juridico, a pesar de que la normativa aplicable permite que ¢l padre
solicite {a inseripeion de su hijo ¥ que con 3u mera comparecenca sc registec su
refacion de parentesco con su hijo, el Registro Civil le exigié a Plutarco
docurnentos que cran imposibles de eblener en su casa, coma cl certificado de
nacido vivo de Alejandro, quien habiz nacido en casa con la asistencia de una
parterz, o la comparecencia de la madre fallecida. Estos requisitos o exigencias
devinicron en irrazonables, pues no solo eran contrarios o la Iy, sino gue no
tonmaron en cuenla el contexto familiar, sovial, economico v cultural de Plutarco
v Alejandro. Te anlerior, puws ¢l Registro Civil ne tomd en ¢uenta ¢l conlexto
social de Plutarco ¥ de su hijo {talta de escolarizacion de ambos) v Ies impuso
trabas fisicas como ¢l impedimento de ingreso a la institucion para dar
seguimignta g su solicitud. Por tanto, la exigencia de estos requisitos adicionales
impidié que Plutarco ¥ su hijo sccedan efecttvamente al servicio publico
solicitado, Pe esta forma, se transgredio el componente 1.

119.2Componente 2 (forma de prestacion del servicio): En ests ocasion, se vhserva
que el servicio prestado por ¢l Registro Civil no fue eficiente ni de calidad, ¥
carecid de calider humana. Lo anlerior, pucs durante la tramitacion de su
solicttud, Plutarco fue sometido a esperas innecesarias y a cambios arbitrarios en
las decisiones administrativas del Registro Civil. En un primer momento, a pesar
de que Plutarco curnplid con los requisitos que inicialmente le mdia el Registro
Civil —comparecencia de dos festigos ¥ la presentacion de una declaracion
juramentada-, se permitid la inscripcion del nacintiento de Alejandro v se
registrd la fillacidn gue tiene con su hijo; la entidad accionada cambd
abruptamente su postura sin una decision metivada y anulo arbitrapamente la
inscripcion de Algjandro. Ademds, ¢f Registro no tomo en cucnta el contexto de
vulnerabilidad de Piutarco v de Algjandro, quicnes no sabian leer mi escribir v

142 fhid., parr. 80
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dependinn del apoyo de terceros para la realizacion de los tramites. Asi, la
inobservancia del contexto de Plutarco y de su hijo también reflejd una falta de
calidez humana ¥ de sensibilidad en la prestacion del servicie. En suma, el
servicio prestado no fue de calidad y cwidencid una desconexion cntre las
necesidades del wsuanio y la respocsta burocratica cstatal. En consccuencia,
vulneré el compoenente 2.

119.3Componente tres (informacion quc sc dehe ofreeer): Esta Mapistratura
observa que el Registro Civil nu proporawons informacion adecuada ¥ coherente
sobre los procediniientos ¥ requisitos necesarios que Plutarco debia acreditar
para realizar la inscripaidn de su hyo y registrar su filiacion como padre. Asi, a
lo laree del proceso, Plutarco recibid informacion contradictoria. En un
principio, le ascsuraron que la inscripcion cra viable, basandose cn las
disposiciones de la LOGIDAC, Sin embargo, la mstitucion accionada anulé esa
inscripeion sin darle una explicacién clara v precisa. En lugar de informar a
Plutarco de forma clara sobre los pasos que debia tomar para inscribir a su hijo,
el Registro Civil lo obligod a depender de la asesoria de terceros (en este caso, de
la Defensoria del Pueblo, de la Junta Camtonal y de abogados privados
contratados por el accionante) y exigir los derechos de so hinjo a traves de
acciones [eprales v administrativas, Esta falta de informacion generd confusion ¥
angustia en Plutarco y en su hijo, pues los funcionarios no ofrecieron aliemativas
legales viables e indicaron como unica opcidn a la Junta Cantonal, la cual en
prncipio no tene competencia para dar tramites a solicitudes de inscripeion de
nacimiento y fijacidn de tiliacion. La inforinacion incompleta y contradictoria
brnndada a Plutarco y a su hijo demuestra una grave falta de diligencia en la
garantia de los derechos de Alejandro. Por tanto, s¢ incbservo el componente 3.

120.Por lo expuesto, este Organismo constata que el Registro Civil vulnerd ¢l derecho de
Alcjandro y de su padre a acceder a servicios poblicos y privados de calidad (art. 66.25
CRE), pues no prestd sus servicios bajo los pardmeiros de calidad, cficiencia y buen
trato. Ademas, tampeco brindd informaeion clara y coherente sobre los requisitos que
debian acreditarse para la mscripeion del nacimiento de Alcjandre y para hacer constar
a Plutarco como su padre.

18.3; El Regisiro Civil vulneré el derecho al debide pracese én la garantia a ser
escuchado en el momento opertuno y en igualdad de condiciones, porgue no
habria considerado la opinion de Alejandro en el trimite administrativo de
inscripcién de nacimiento?

Ctuita: losé Tamaye E16-25 y Lizardo Garcla. Tel. [583-2) 394-12(
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121.La Constitucion en so atictlo 76 namero 7 letra ¢ determina que el derecho a la
defensa se configura, ente wiras, por la garantia de ser escuchado en el momentu
oportung ¥ en igualdad de condiciones,

122.En la normativa infraconstitucional, ¢l CONA regula en sus articulos 60, 314 v 316 ¢l
derecho de 1as ninas, ninos y adelescentes a scr escechados, A la par, ef articulo 31 del
Codige Orgdnico General de Procesos establece que “lay mitias, miwos y adolescentes
seran escuchados en lus procesos en los que se discuta acerca de sus derechos™

123.En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, la garantia a ser escuchado en el momento
oportune y en tgualdad de condwicones se orienta necesariamente 2 partir de la
evaluacion del prineipic del interés superior de las nifia, nifin o adulescente."’ D
csta torma, este Organismo on su jurisprudencia ha considerade a la opinion de las
ninas, nifos o adolescentes como un clemento trascendendal para cvaluar s nverés

superior. '

124.E] interés superior de las nifias, nifios o adolescentes impone una obligacion a las
autoridades Judiciales ¥ administrativas, ¥ a las instituciones pablicas o privades de
ajustar sus decisiones y acclones a este principio. Asi, en todas las decisiones que
involucre a maos, mfas y adolescentes, el principio del interés superior deberid ser una

+ i 1 ] 4
consideracion primordial, ™

125.En esa linca, la Corte 1DH 136 ¢] deber que ticnen los juzgadores v las autoridades
administrativas de explicar en sus decisiones como evaluaron o tomaren en cuenta las
declaraciones v preferencias realizadas por mifies, ninos ¢ adolescentes, asi como la
relevancia atribuida por esas autonidades, ¥ en caso de apartarse de la voluntad de
aquellos, explicitar las razones. 4si, la fundamentacion de las decisienes tomadas en
atencion alb supuesto inlerés supenor de las mifias, nitos ¥ adolescentes debe contener
las razones por fas que se considera legitimo contradecir la voluntad expresada por
ellos, mas atn $i se tiene on cuenta la interrelacion entre el derccho a participar de las
nifias, nifos ¥ adolescentes, v cl objetive de cumplir con ¢l principio del interes
superior del nifio, '

126.Por lo anterior, ¢l estricto complimiento del prineipio de interés superior de los nifios,
minas ¥ adolescente demanda tomar en consideracion lz opmon de la nida, nifo o

145 CCE, senteneia 1484-14-EP-20,1 5 de julio de 2020, parr. 12
" Carte 1DH. Caso Arala Riffo v Nifias vs. Chile. Fondn, Roparaciones v Costas, pa. 208,
M CCE, sentencia 1484-14-FP:20,15 de julio de 2020, parr. 12,
194 Cane 1T, Caso Atzla Riflo ¥ Nifas v, Chile. Fonde, Reparaciones y Costas, parr. 208
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adolescenie involucrado, come syjetos de derechos, sobre todo en los procesos en los
que se discuta acerca de sus derechos.

127.Esia Corte ha establecido que las niflas, nmifios v adolescentes cslan dotados de
capacidad para formar sus propias opintones vy ticnen dercche a expresarlas en todo
proceso judicial ¢ procedimiento administralive que les alecte. Del misme maodo,
delermind gue es obligacion de loda autoridad jodicial o administrativa —que dinge un
proceso a precedimiento en que se discuta ¥ coya decision fenga un impacto en los
derechos de las ninas, nigos v adolescentes— escuehar ¥ considerar seriamente ka
opinidn de las nifas, nifos y adolescentes ¢n funcion de su edad, madurez ¥

desarrallo evolutivo. '’

128.Este Crgamismo tambien ha scfialado que debe presumirse que teda nifia, niflo o
adolescente tiene la capacidad para lormarse sus propias opiniones ¥ expresarlas. kn
esa medida, no les corresponde a2 1as nifas. nidos o adolescentes probar que tienen
dicha capacidad. Al contraro, cs el Estade quicn csta obligade a generar las
condictones necesarias para garantizar este derechoe v asi evaluar su capacidad para
formarse una opimidn autonema en la mavor mmedida posible, De ahi, que cualquier
decision que se tome sin escucharles ¢n asuntos que les afecte carece de validez. '™

122D esic mode, la Corte ha cstablecido que ¢l juzpador ¢ la entidad encargada de
adoptar decisiones administrativas o judiciales debe: i} asegurar que existan
mecamsmos para recabar las opiniones de las nifia, nifo o adolescents sobre todos los
asuntos que le afectan, v ii) tener debidamente en cuenta esas opimiones de acnerdo

con su edad y madurez '+

130LEn el caso en concreto, respecto a i), esta Magisteatura observa que el Registro Civil
no cuenta con mingln mecamsmo, al margen de la tramitacion de solicitudes de
imscnpciones extraordinarias y de fijacidn de filiacion paterna. que permita que las
nifas, nites o adolescentes pucdan dar su opinion sobre los asuntos que les afectan.
.o anterior, pues de la revisidon de la LOGIDAC, del Reglamento a la [LOGIDAC y
del instructive inteme del Registro Civil ne se desprende ninguna disposicien que
atienda tales efectos.

131.De esta forma, en el caso en concreto, a pesar de que Alejandre acompario a su padre
y estuvo presente en las maltiples ocasiones en las que acudieron ante €l Registro Civil

197 CE, sentencia 283 19-1T ¥ acwmulades/? 1, | de diciembre de 2021, parr. 174: 2691 -18-EP/ 21, 10 de
marza de 202§, pares, 4344, 52-33; 13R9-19-EP/23. 31 de encro de 24023,

1 CCE, sentencia 2185-19.F y acumulados21, 1 de diciembre de 2021, pim. 176,

19 thid | parr. 171
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para solieitar su inseripeion v hacer constar a Plutarco como su padre, ¢l Registro
Civil no previé ningdn cspacio ni mecanismo para escuchar al adolescente. Al
contrano, los funcionarios del Registro Civil presumicron gue la falta de “elementos
prebatorios™ para acreditar b “filiacion” era suficiente para dejar sin efecto la
mmscripeién de pacimicnte de Alejandro y, con cllo, anular 1ambién el registro de
filiacion entre Mlutarco ¥ Algjandro. Por tanto, en el presente caso. resulta evidenie que
no existid un mecanismo idoneo para recabar la opinion de Alejandro durante Ja
tramitacion de su solicitud.

132.En consecuencia, no se cwmple con 1) y, por tante, resulta imposible analizar la
acreditacion de di}. Lo anterior, pues la falta de un espacio v mecanisinos adecuados
para escuchar ¢l adolescente impidio, a su vex, que el Registro Civil recoja la optntdn
del adolescenle sobre aspectos relacionados a su identidad, sendido de perienencia
familiar, conlexto social, ccondomice, cducative v de salud. condicidn de vida,
expeclativas v otros elementos que pertinentes para el procesoe de cedulacién e
identificacion del adoleseente, y la wnga debudamente en cuenta.

133.En la andiencia reservada ante este Organismo, el juez ponente consultd a Alejandro
sobre su opinion en este caso. Alejandro afirmd brevemente gue le sustaria que consten
los nommbres de sus progenitores {Plutarco ¥ Dexi) en su documento de identidad.
Ademas, seftaldé que ¢l hecho de que no conste el nombre de su padre e ha traido
dificultades, pues “maiiana quicn sabe que me pase un accidenie ¥ me pueedan operar,
y no va a cstar nadic de mi familia ahi, porque en a cédula va a salir que no tengo
familia v que no tengo papa™.'"" Adcmds, como medida de reparacion integral, le

gustaria que en su cédula conste los nombres de sus padres. 151

134.De lo expuesto, esta Corte advierte que el deseo v opinion de Alejandro eran ¢laros,
pues reconece a Plutarco y a Dexi como sus padres y estima importante contlar con sus
datos en sus documentos de identidad para sentirse protegido en su entorno familiar,

135,Por lo tanto, el Registro Civil vulnerd el derecho al debido proceso en la garantiz a ser
cscuchado en el momento oportuno v en igualdad de condiciones {(art. 76.7.c CRE) al
invisibilizar radicalmente la opinion de Alejandro.

136.Finalmente. esta Magistratura considera imprescindible sefialar que su razonamiento
en estd secciom se limita estrictaments al supuesto factico analizado; es decir, sobre el
caso de Alejandre y sus particulares condicionss de vulnerabilidad v de los hechos

150 Audiencia reservada, erinuts [42
B aydiencia reservada, minuto 142,
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acontecidos en ¢l decurso del tramite administrative para su inscripelon de pacimmento
y registro de filiacion.

11. Consideraciones adicionales

137.Tras ¢l andlisis del caso cn concrelo, esta Magistratura estima imporiante realizar
algunas consideraciones sobre 1as laleneias estructurales idenulicadas en Ta gestidn v
en el rol del Repistro Civil, Lo cual va mas alld de la atencion inadecuada 3 una solicitud
en un casv en concreto. Esta Corte considera que la situacion del accionante y de su
hijo en este caso refleja las barreras imazonables que enfrentan o podrian enfrentar
ofras porsonas en Ecuador para obtener su inscripeion de nacimiento, especialmente
aquellas en condiciones de volnerabilidad, Por ¢llo, esta Corte encuentra apremiante
que ¢] Registro Civil no solo actae de manera efechiva frente a las solicitudes
ciudadanas. sino que mmplemente politicas v procedimientes oniemados a facilitar ¢l
acceso a la inscripeion de identidad de otros ceualenanes en contexlos similares y le
cxhorta a tomar en cucnla factores come ¢l contexto social, econdmico ¥ geoerafico
de laxs persunus que busquen acceder estos servicios,

138.L1 impacto de la falts de un registro de identidad transciende las implicaciones legales.
Esla ausencia perpetiss un ciclo de exclusion que afecta el aceeso o mltiples derechos
fundamentales como la identidad, educacidn, salud, participacidon en programas
sociales, entre otros. Es por ello, que la potencial existencia de un millon ¥ medio de
personas sin cédula de identidad en ef pais —tal cormno lo afirmo el propio Registro Civi]
e la audiencia ante este Organismo—, da cuenta sobre la existencia de un grave
problema estructural. En consecuencia, se exhorta al Registro Civil que, en atencion a
su rol en la tutela de los derechos vinculados con la identidad ¥ conexos, desarrolle
campafias masivas de concientizacion sobre la impontancia del registro de identidad,
establezea alianzas interinstitucionales para generar brigadas mdwviles de registro sobre
todeo en las zonas rurales: y, simplifique tos procedimientos para casos excepeionales
come los seialados cn ¢l caso en concrelo, con el objetive de garantizar que ninguna
persona quede tuera del sistema debido a barreras sociales. economicos o geoprificas.
12. Reparacion integral

139.Tras haber determinado, en este caso, la vulneracion del derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE} por parte de los jueces provinciales que
expidieron la sentencia impugnada a través de Ja aceion extraordinaria de proteccion
¥ at haberse determinado la transgresion de los derechos a la identidad (art. 66.28
CRE), al dchido proceso en la garantia a ser escuchado cn ¢l momento oportuno v cn
ignaldad de condiciones (art. 76.7.c CRE) ¥, a acceder a biencs y servicios pablicos y
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privades de calidad (art. 66.25 CRE) en el andlisis de mérito, corresponde determinar
las medidas de reparacién adecuadas,

140.En cuamo a la violacion del debide proceso en la zarantia de la motivacion,
! corresponde dejar sin efecto la sentencia impugnada, v, en su reemplazo, los sujetos
procesales deberan estar a lo resuelto en esta sentencia de mérito, En conscouencia, la
judicatura de instancia ne debera diclar una sentencia en sustitucion & la dejada sin
efecto.

141.Ante la vulneracion al derecho a la identidad de Alejandro. esta Corte anota que, en la
audiencia ante este Organismo, Alejandro solicitd que se registre el nombre de sus
padres en sus documentos de identidad, pugs para &l es imporiante que conste aquello
para sentirse profegido en su entorno familiar. Al respecto, esta Corle tuma en cuenlas
los siguicntes clemenlos constante en €l expediente:

141, 1Plutarco cumplio con los requisitos exigidos por los funcionanos del Registro
Cival para Ia inscripeion y la fijacion de filiacion de Alegjandro, entre eilos, la

prexentaci()n de una declaracion Jurmmentada, la comparscencia de dos testigos

v la exhibicion de la razén de no inscopeidn previs. En la declaracion
Juramentada se establecia los vineulos de filiacion de Algjandroe con su padre
su madre, su fecha v lugar de nacimianto.

141.2El Registro Civil ya califico y estime coma suficientes los documentos y
requisitos presentados por Plutarco v Alejandre y generd una primera acta de
inscripeion con la filiacidn de Plutarco como padre. No obstante, anuld esta
inscripeion sin expedic un acto administrative qua motive esta decision.

141,30 la infonmacion entregada por el Registro Civil, del informe de trabajo social
emitido por la Junta Cantonal, de los decumentos constantes cn este proceso y
de las intervenciones de las partes y de los testigos que participaron cn la
audiencia {(Rosa Clclia, abucla de Alcjandro; Rosa Anpgélica, hermana de
Alejandro; ¥ Julia, vecina de Plutarco ¥ Algjandro) ante este Orgamsmo, s¢
desprende que Algjandro reconoce a Plutarco como su padre v que Plutarco ha
solicitado de forma insistente y voluntara la inscopeion de Alejandro por ser su
hijo. Asi come también se advierte la existencia de testimonios cohetentes y
concordantes sobre la relacion de parentesco entre ambos.

142.Por lo cxpuesto y en atencién a los contornos particulares de cste caso, resulta
adecuado disponer como medida de reparacion que ¢l Registro Civil, en los
documentos de identidad de Algjandro, haga constar a Plutarco como su padre y emia,
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sin costo alyuno, una nueva cedula en faver del adolescente. A efectos de matenializar
esta imedida. se dispone a la Delepacion Provincial de Manabi de la Defenseria del
Pueblo acornpane al accionante v a su hijo en las gestiones necesarias. La Corte insiste
en que la procedencia de csta medida para el caso on concrelo se Justifica
paritcularmente en que cste Organismo ha verilicado que Fluwarco y su hijo si
realizaron ¢ ttamite administrativo establecido en la LOGHTAC, si acreditaron los
requisilos previstos para obtener la inscripcion, que existen en el expediente
testimonios coherentes ¥ concordantes sobre la relacion de parentesco entre ambos, ¥
que existio una primera inseripeion de nacimiente de Alejandro donde ya constaba ia
filiacion paterna, pero que fue anulada arbitrariamente por el Registro Civil,

143,F.sta Magistratura no picrde de vista que, si bien Plutarco solicito al Registro Civil que
en ta inseripeidn del nacimiento de su hijo se hagan constar los datos de su madre Dexi,
este Drganisine constata que durante la tramitacion de la garantia jurisdiccional ¥ cn
ta diligencia realizada ante cste Organismo, Plutarco ¥ su abogadoe patrocinador se
limitaron a solicitar ia inclusion de los datos de filiacion del padre, pues afirmaran que
los elementos facticos alrededor de la sitwociin de la madre de Algandro
tfallecimiento v fulta de inseripeidn de nacimiente v defuncion} dificultan que sea
incluida en su inseripeion de nacimiento. En consecuencia, este Orpanisme sc limitara
2 atender la pretension de la accion de protecaion sobre la fibaciim patema de
Alejandre.

144 _Asimismo, a cfectos de resarcir €l dafio inmaterial ¥ ¢l sufrimiento ocasienado a
Alcjandre por ¢l ticmapo en que no conto con un documento de identidad v ante la
negativa que recibio de registrar los datos de su padre ¢n su acta de nachmiente, este
Organismo dispone que el Registro Civil papgue una indemnizacién en equidad
equivalente a la swna de USD 5000,00. Nuevamente, a efectos de materializar esta
medida, se dispone a lo Delepacion Provincial de Manabi de la Defensoria del Pueblo
acompaiic al accionante y a su hijo en las gestiones necesarias.

145.Esta Magistratura ohserva que la transperesion al dereche a la identidad se debid a la
aplicacién de las disposiciones h) y p) del procedimicnto interno del Registro Civil
que impide la mscnpeion de las mfas, minos y adolescentes ¢n escenarios ficticos
similares a los de Plutarco y Alejandro, 1o cual ne guarda armonia con el ordenarmento
juridico. Por ello, este Organismo commina al Registro Civil a adecuar su
procediniienty interno a le previsto en las disposiciones constitucionales e
infracanstitucionales pertinentes.

146.R.cspecto a la transgresion al derecho g acceder a ignes y servicios publicos y privados
dc calidad dereche a acceder a bienes v servicies pablicos y pnivados de calidad, esta
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Sentencia 352-22-EPF/24

CORTE {Frscvipeidn cxtroordinaria de nocintfento de fus .
CDNSTITU{_‘IUN,‘\L aifey, nidas v adolesoenies)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ontiz

Magstratura encuentra indispensable disponer que ¢l Registro Civil capacite a los
diferentes departamentos junidicos que se encuentran de manera descentralizada en
toddo | pais sobre el contenido de esta decision.

147.Sobre la vulneracién del derechio a ser escuchado en el momenio oportuno y en
igualdad de condiciones, la Corte observa que el Registre Civil, al marco de la
iramitacion de solicitudes de inscnipeitm tardia de nacimiente de ninas, nmos o
adolescentas, no cuenta con un cEpacio ¥ mecanisimos idoneos para recabar su
informacion. Es decir, une que permita al Registro Civil recoger la opiniin de las
ninas, mnos o adolescentes vy, cuando comesponda, justificar motivadamente las
razunes por las gue no seria posible atender al pedide u opinion de una nifa, ning o
adolescente. En conscouencia, la Corle ordena que el Registro Civil adecue su
notmativa ¢ incorpore un mecamnismo ddneo para este ctecio. Esta Magisiratura
advierte que, si bien la opinion de las mifias, ninos y adolescentes no es vinculante para
Registro Civil, si debe constituir un elemento imporlanie para el disero de sus poliiicas
y en la toma decisiontes que afecten sus derechos.

148, Ahora bien, de mancra peneral, ante lo transgresion de los derechos o la identidad, a la
garantia a ser cseuchado en el momento oportuno ¥ en igualdad de condiciones y, a
acceder a blenes y servicios publicos y privados de calidad derecho a acceder a bienes
y servicios pablicos ¥ privados de calidad, este Crganismo dispone que el Registra
Civil pida disculpas piblicas a Plutarco ¥ a Alcjandro. Las disculpas publicas se
publicaran en la pagina web del Registro Civil y, dado que sc trata de dos personas
gue no saben leer ¥ esenbir, s enviara un delegado para que concurra hasta donde s¢
encuentren Alejandro y Plutarco paca dar lectura al texto de disculpas pablicas v
entrecar un dispositive con la grubacion digital de las disculpas pablicas. El texto de
las disculpas pablicas sera el siguiente:

Por disposicion de la Corte Constitucional en Ta sentencia 3532-22-E:P/24, el Registro Civil
reconoce gue vulnerd los derechos constitucionales de Plutarco ¥ de su hijo Alejandro,
I:sta vulneracton se produjo porque ¢ Registeo Civil impidié a Plutarco inscribir a su hijo
¥ registrar su parenicseo; no escuchd 3 Alejandro en ninguna etapa del procedimiento
administrativa; ¥ no considerd la condicidn de vutnerabilidad de ambos en las respuestas
con las que atendié su solicitud, Esta entidad lamenta o sueedido, pucs cstas
consecuencias podian haber sido oportunaments gvitadas. Ademds, entiende la dificil
situacion par la gie Alejandro ha tenido que pasar al noe contar oportunamenic con un
documetto que lo identifique y ante 14 nepativa que reeibid de regastear los datos de su
padre en sus documentes de identidad. Asimismo., el Registre Civil reconoce sn
ubligacion de respetar 1a Constitucion y los derechos de identidad de las nifias. niflos y
adolescentes. Por elle, se compromete, en el dmbito de sus competencias y a adoptar una
pelitica de alencidn prioritaria para alender cusos similares ¥ adecuar {2 nomativa
pertinente, a fin de asepurar que cstos bechos no se vuelvan a repetr,
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Scntencia 352-21-EPi24

- CorTFE fluscripeion exrraardiniaria de nacimiento de las
CONSTITUCIONAL widas, nidas v adidescentos)
DEL ELCUADGE Juez penente: Richard Ortiz Ortiz

149.Por otro lado, en atencion a la condicidon de vulnerabilidad de Plutarco v Algjandro,
esta Corte ordena gue ef Miaisterio Inclusion Economica v Social en coordinacion con
la Defensoria del Pueblo v ¢l Ministerio de Educacidn, en ¢l marco de sus
competeneias, brinden acompafiamicnto a Plutarco v a Alejandro para gue, de cumplir
con los requisitos ¥ si asi lo quieren, accedan al bano de desarrolic humanao, reciban
atencién meédica. participen de programas de cscolarizacion, accedan a programas de
vivienda o sea beneficiarios de coalquier otro prograima de inclusion social.

150.Por Gltuno, esta Magistratura dispone que Registro Civil ¥ el Consejo de la Judicatura
difundan esta sentencia en sus portales web institucionales con un hipervineulo que
dirija al documento completo. De igual manera, ordena que la Defensoria Pablica v la
Defensoria del Pueble difundan esta scnleneia, a tin de promover una defensa téenica
adccuada en los procesas judiciales en los que se discutan los derechos de nifias, nifios
y adoiescentes.

13, Decision

151.En virtud del andlisis de la accion extraordinaria de proteceion, adimimistrandoe justicia
constittcional y por mandato de la Constitucion, €] Pleae de la Corte Constitucional

Tesueve:
I. Aceptar la accion extraordinaria de proteceicn 352-22-EP.

2, Declarar [a vulneracion del derecho al debido proceso on la garantia de [a
motivacion fart. 76.7.1 CRE) por parte de la Sala Especializada de o Penal,
Penal Militar, Penal Policial ¥ Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Manabl en la sentencia dictada €l 7 de enero de 2022, al no haber examinado
exhaustivamente i existencia de una wvulneracién o los  derechos
constitucionales alegados.

3. Dejar sin cfecto la scntencia de 7 de enero de 2022 emitida por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial ¥ Transito de la Corte
Provineial de Justicra de Manabi.

152.En virtud del control de mérito realizado, ¢l Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de proteecion presentada el 13 de septiembre de 2021 por
Plutarco cn represcntacion de su hijo Algjandro.
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Sentencia 352-22-EF/24

CL‘]RTE flrscrigeion extraordinaria de nacindenta de las .
CONSTITUCIONAL HifAas, nifos v adofescentes)
DEL ECLIADOR Juez penente: Richard Ortiz Ottic

2. Declarar la vulneracidn de los derechos de Alejandro a la wdentidad (art. 66,
28 CRE}Y, a la parantia a ser escuchado en el momento opoituno y en 1gualdad
de condictones {art. 76.7.¢c CRE} y a acceder a bienes y servicios pablicos v
privados de calidad {art. 66. 25 CRE). En virtud de to cual. se ordenan las
siguicntes medidas de reparacion:

2.1.Declarar que csta seatencia constituye. en si misma. una medida de
satisfuceion para Plutarco ¥ Alejandro.

2.2.Disponer que el Repistro Civil, en un plazo no mayor a dos mescs
contados desde la notificacion de esta sentencia, hago constar en los
documentes de identidad de Alcjandro a Plutarco como su padre v emita,
sin costa algune, una nueva cédula en faver del adolescente. Fras fenccer o
plara indicado, ¢ Registry Civil informard en ¢ término de 30 dias a la
jucza de primera mstancia sobre ¢l cumplimiento integral de la medida
indicada, A cfectos de matenalizar esta medida. se dispone a la Dielegacion
Provincial de Manabi de la Defensoria del Pueblo acompafie al accionante
v a sU hijo en las gestiones necesarias,

2.3.0rdenar que el Repistro Civil pague al accionante, ¢n un plaze no mayor
a dos meses contados desde la nonficacion de esta senlendciy, ona
indcmnizacion en ecquidad cquivalenic a la suma de USD 5000,00. Tras
fenecer ¢l plazo indicado. ¢l Registro Civil informara en el término de 30
dias a la jueza de primera instancia sobre ¢l cumplimiento integral de la
medida ndicada. A efectos de materiahizar esta medida, se dispone a la
Delegacion Provineial de Manabi de la Defensoria del Pueblo acompatie al
accionante y a su hijo en las gestiones necesarias.

2.4.Disponcr gue ¢l Registro Civil capacite a los diferentes departamentos
Juridicos que se encuentran de manera descentralizada en todo el pais sobre
¢l contenido de esta decision. Las capacitaciones deberan realizarse en ¢l
plaza de seis meses desde la notificacion de esta sentencia. Tras fenceer el
plaza establecido, ¢l Registro Civil informard en el términe de 30 dias a la
juera de primera instancia scbre el complimiento integral de la medida

indicada.

2.5.0rdenar que el Registro Civil, en el marco de las inscripeiones tardias de
nacimicnto de ninas, mnos o adolesecntes ¥ ¢l registro de la filiacion, prevea
un espacio y mecanismes iddneos, que pormita al Registro Civil recoger la
opinion de las niilas, nifios o adolescentes v, cuando corresponda, justificar
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Sinteneia 352-22-EP/24

. CDRTE finscripeion extraordinaria de nacintiente de las
CONSTITUCIONAL nifins. vidos v adofescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

nrotivadamente las razones por las que no seria posible atender al pedido u
opinion de una nifia, nifie o sdolescente. La adecuacion debera realizarse en
¢l plazo de seis meses desde la notificacion de esta sentencia, Tras fenecer
¢l plaze establecido, el Registra Civil intormara en ¢l término de 30 dias a
la jucza de primera instancia sobre ¢l cumplimiento integral de la medida
indicada.

2.6.0rdenar gue ¢l Repistro Civil adecue su procedimiento intermno de
inscripeion o registro de nacimientos PRO-GRO-IRN-001 a lo previsto en
las disposiciones constitucionales € intraconstitucionales pertinentes v, en
consecuencia, prevea un procedimiento para permitiv la inscripeion vy
fijacion de la ftliacién de nifias, nifios v adolescentes eh sinaciones facticas
similares a las de Algjandro ¥ Plutarco. La adecuacion debera realizarse on
c| plaza de seis meses desde la notificacion de csta sentencia, Tras fenccer
¢! plaxo establecido. ¢f Registro Civil informara en ¢l término de 30 dias a
Ja jueza de primcra instancia sobre ¢l cumplimicento imtegral de la medida
indicada.

2.7.Disponer que el Registro Civil pida disculpas publicas a Plutsreo y a
Alejandro en los términos referidos en el parrafi 148, Las disculpas pablicas
s publicardn en la pagina web del Registro Civil por un periode de plazo
de tres meses. Dado que se trata de dos persenas que no saben leer ¥
eseribir, s¢ enviara un delegado para que concuwira hasta donde sc
encuentren Alejandro y Plutarco para dar lectura al texto de disculpas
publicas ¥ entregar un dispesitivo con la grabacion digital de las disculpas
pablicas. Tras fenecer el plazo establecido. el Registro Civil informari en &
ténnine de 30 dias a la jueza de primera instancia sobre el cumplimiento
integral de la medida indicada.

2.8.0rdenar que el Ministerio Inclusion Econdmica v Social cn coordinacién
con la Defensoria del Pueblo v e Ministerio de Educacidn, en el marco de
sus competencias, brinden acompanamiento a Plutarco y a Algjandro para
gue, de cumplir con los requisitos v s asi lo quieren, accedan al bono de
desarrollo humano, rectban atencidn médica, participen de programas de
escolarizacién, accedan a programas de vivienda o sea heneficiarios de
cualquier otro programa de inclusion social. LBl MIES deberd mformmar, en
¢l plazo de tres meses, a la jueza de primera instancia sobre la inclusion de
Alejandro y Plutarco cn tos programas releridos.
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Sentencia 352-22-EPR24
C[‘]R’I"E finscripeicn extrovrdingrin de nacintionto de las
C[‘JHST[TUCIDNAI__ nifigs, wifoy v adofeseenres)
DEL ECUADCR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

3. Llzmar la atencion severamente al Registro Civil por anular la inscripeion
tardia de nacimiento de Alejandro v su respectiva filiacion con su padre
Plutarco, sin gue medie acto administrative alguno ¥ por exigir requisitos no
dispucsios cxpresamente on la ley,

4, Disponer que el Regiswro Civil, el Consejo de fa Judicatura, la Defensoria
Pablica y la Delensoria del Pueblo publiquen la sentencia en sus portales web
institucionales con un hipervinculo que dirija al documenta completo. por el
plazo dc tres meses conscentives. Tras fenecer el plazo indicado para la
publicacion de la sentencia, las referidas instituciones deberan informar en ¢l
tenmine de 30 dias a la jueza de primera instancia sobre el complimiento
integral de la medida indicada.

5. Exhortar al Bepisivo Civil para que, en alencion a su tol en la wicla de los
derechos vinculados con la identidad y conexos, desarrolle campaias masivas
de concicntizacion sobre la impuortancia del registro de idetidad; establezea
abianzas interinstitucionales pira generar brigadas moviles de registro sobre
todo en las vonas rurales; yo smplifigue los procedimmientos para casos
excepeionates como los scfialados en el caso en conereto, con ¢l objetivo de
garantizar que ninguna persona quede fuera del sistema debudo a barreras
sociales, ceondmicos o geogralicas.

6. Disponer la devolucion de los expedientes a la jueza de primera mstancia para
que proceda con su gjecucion ¢ informe a esta Corte sobre su cumphimiento
integral ea ¢l témino de 60 dias despuds de fenecidos todos los plazos en las
medidas ordenadas.

7. Notifiquese, publiquese y cinnplase.

Firmadg digitalmente
ALIVICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADOD

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Senrencia 352-22-FEP/24

CORTE {Tnseripoion extraordinaria de nocimiento de las
CONSTITUCIONAL nifas, niflos ¥ adolescentes)
DEL ECUADOR Juez poncote: Richard Ortiz Cniz

Ra#6n: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobads por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Algjandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Sohz. All
Lovada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortir y Danicla Salazar Marin: y,
un volo satvade del jucz constiwcienal Enrique Herrerla Bonnet, en sesion junsdiccional
ordinaria de jueves 21 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado elecrronicamente
Adda Garcia Bermi
SECRETARIA GENERAL

Quito: Jese Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel, [593-2) 399- 185
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Senrencia 352-22-EF/24

CORTE {fscvipoion extraordinariv de nacinfenio de fuy -
CONSTITUCIONAL ninas, wifos p adolescemtes)
DEL ECUADGR Juez poncnte: Richard Ortiz Ortiz

Carta a Alejandro

Querido Algjandro:

Queremos que conozeas que hemos dedicado todo el tiempo necesario para comprender a detatle
tu situacion familisr y garantizar que tus derechos sean plenamente respetados. Sabemos que has
enfrentado vanios desafios para que tu identidad sea reconocida. sobre tedo el vincule familiar que
mantienes coa tu padre. Catendemos cuanw significa esto para G y el impacto que liene en tu
desarrollo personal.

Nuestra decision garantiva que el Registra Civil te inscriba con ta (lliacidn patemna que i
corresponde, con el fin de proteger tu dereche a la identidad. Esta decision rambién asegura que
puedas sentirte protegido por t familia, espectalmente por e padre. Ademids, @ pernitira gjercer
otros derechos fundamentales como ta educacion y salud. los cuales son vitales para tu bienestar.

Queremos que scpas gt para nesotros fue muy importante escuchar tu voz, porgue como
adolescente lienes derecho a ser escuchado y tomado en cuenta on las decisiones que afectan w
vida. Por cllo, también hemos ordenado que bas instiuciones pablicas trabajen para proteger v
garantizar los derechos de nifies, mifas v adolescentes en situaciones similares a T tuya, Esto
incluye sensibilizar a quienes Labajon en estas instiluciones para gue comprendan céme actuar con

TCSpRCL0 A1C CARes COIno cl U5,

Por wdo esto, hemes decidido lambién dejar sin efecto las decisiones previas que dictaron los
Jueces sin considerar tu situacion particular v la de tu furmilia. En su lugar, emitimos ung nueva
decision que réconoce v garantiza tus derechos,

Alejandro, esta decision reflejs nuestro compromise de constrgir un pats donde todas las personas.
I tmpoTiar su circunstancid, sean tratadas con dignidad. Csperamos gue esle reconocimiento
contrihuya a que, a partir de ahora, cuentes con tedas las hemunicntas y ¢l respaldo necesario pary
seguir adelante con confianza y seguridad.
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CORTE
CONSTITUCIONAL ~ Votosalvado
DEL ECUADOR Juez: Eneigque Hemreria Bonnsl

SENTENCIA 352-22-FP/24
VOTO SALVADO
Juig constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El 21 de noviembre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aceptd la accion
extracrdinaria de proteccién del caso 352-22-EP, aceptd la accion extraordinaria de
proteccion, declard la vulneracion del derecho al debido proceso en Ja garantia de la
motivacion y dejé sin clecto la sentencia de segunda instancia. Posleriormente, realizo
un examen de fondo v acepto la accidon de proleceion, declard la vulneracion de loy
dercchos de Alcjandro' a la identidad, a 1a garantia a ser escuchado cn el momento
oportuno ¥ en igualdad de condiciones v a acceder a bienes v servicios pablicos y
privados de calidad.

2. A contmuacion, expondré las razones por las que, a mi criterio, se debio desestimar la
accidn extraordinaria de proteceidn. Ademds, desarrollaré el motivo por ¢l cual no sc
debid analizar el mérito de la accion.

1. Accion extraordinaria de proteccion

3. Los carpos planteados en la acclon extraordinania de proteccion fueron respecto a la
vulneracion de derechos a la tutela judiciai efectiva, garantia de cumplimiento de las
normas v derechos de las partes, segundad juridica, al principio del interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes, identidad personal, derecho a la vida digna, garantias
de las personas integrantes de la familia, derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacidn v derecho a la ipualdad formal, igualdad matenal v no diseriminacion.
Considero que la mayoria de estos cargos, como se resume en ¢l voto de mayeria,
carecen de una base factica o de una Justificacion juridica.

4. [os argumentos relatives al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
se cenlran &n que:

1. La Sala advirié que no existian pruchas suficicnles que perrmidan sustentar L Rloeidn
que pretende cl accionante, Sin embargo, a criterio del accionante, la arpumentacion
de 1a Sala desvio la atencidn de su verdaderz pretension, pucs lo refendo en la
sentencia “no es materia de la pretension primera en la accion de proteceidn, [...] la
accion do proteccion realments cucstionaba, entne olzas cosas, la anulacion inmottvada
¥ oarbitraria de La wseripion y registro de Algandea de 5 de agosto de 2021 donde
constaba Plutarco come padre de Alejandro.

L Aligual que la senteneia de mayoda, se wilizard ¢ nombre Alejandro para proteger su identdad,
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(CORTE
CONSTITUCIONAL Voto salvado
DEL ECUADOR Juez: Enrigue Herreria Bonnet

2, L4 argumentacion del fallo no permite conocer cudbes fucron los hechos, motivos y
nonmas en que se basd la autoridad para tomar su decisidn, par lo que ésta no satisface
[ obligacion de enunciar las nermas o principios juridicos en que se tfunda la decision
y de explicar la pertinencia de su aplicacién a Jus antecedentes de heeho L)), La
sentellcla en cuestion tampoeco evidencia que havan sido debidamente tomados en
cuenta 1os alegatos de lus partes y no existe referancia alguna a los argumentos
planteados: por el legitimade activo [L..].

3. De lo referido, no se desprende que exista una justificacién juridica que permita
plantear un problema juridice. Sin embargo, a partir de argumentos extremadamente
generales, ¢l voto de mayoria plantea los siguienes problemas: (i) ; La Sala volnerd
el derecho al debido procese cn la garantia de la motivacién porque su decisién
ineurriria en ¢l vicio de insuficicncia de deficicncia motivacional? (i} ;La Sala
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de 1a motivacion en i sentencia
impugnada, porque habria expedido su decision en funcion de supuestos inatinentes
para rechazar la aceion de proteccion?

6. Es decir, sc planican dos problemas que debian scr resuelios, Pese a cllo y con una
Justibicacion minima, la sentengia 352-22-EP/24 prescinde del andlisis del segundo
problema juridico. Ahora bien, respecuo al tratamicnio del primer problema, explicaré
por que a mi criterto no debid aceptarse y desarrollard las razoncs por las que, estimo
que se eleva el estdndar de la mutivacion que se requiere en garantias jurisdiceionales:

7. Laos tres parametros minimos para considerar motivada a una sentencia son: i) enunciar
las normas o principios juridicos en que se funda la decision, i) explicar lu pertinencia
de la normativa enunciada a la aplicacién a los antecedentes de hecho, v i) realizar
un andlisis para verificar la cxistencia o no de la vulneracion a los dercchos vy, de ser
¢l caso, determinar cudl cs la via judicial ordinana adecuada para la solucion del
conflicto. En el voto de mayoria sc verifica que se cumplen los parametres i) v ii), pero
se indica que la sentencia impugnada no cumple ¢l pardmetro jii).

8. Al respecto, la Corle mdica que no se cample @l parametro porgue no existio una
respuesta a cada uno de los sipuientes derechos: de las nifias, nifos v adolescentes a
recibir atencion priorizada v especiahizada {art. 35 CRE), al principio del interés
superior de las nifas, mftos y adolescenles (art. 44 CRE), a la identidad {art. 66.28
CRE), a acceder a bienes y servicios pidblicos y privados de calidad (ant. 66.25 CRE)
y a la seguridad juridica (art. 82 CRE). Indica que, si bien se pronuncio sobrc algunos
de ellos, 1a Sala de Ja Corte Provineial no s¢ refingd a los derechos de las nifias, ninos
y adolescentes a recibir atencion pnonzada y especializada {art. 35 CRE) y 2 acceder
a biencs v servicios piblices y privados de calidad (art. 66.25 CRE).

Quito: Fosé Tamayo £10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (5593-2) 394-1800
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9. Sobre csto, dcbo destacar que la menciin de un derecho no sc configura
automalicamenle ¢n un carpo. No es posible que la Corte amplie ¢l parametro de la
motivacion por suficiencia para que los jueces de mstancia s¢ deban pronunciar
respecto a cada une de los derechos invocados.

10. Considero yue esto ¢s contrario a la linea junsprudencial de la Corte Constitucional
respecto a la garantia de la motivacion pues, en la sentencia 556-20-EP:/24, cste
Organismo manifestdé que no s necesario que Jos jueces realicen un “andlisis
individualizado sobre la posible vulneracidén de todos ¥ cads uno de los derechos
invorados por ¢l accionante”, Esta Magistratura menciond que basta con que sc
respondan los cargos centrales de la demanda para que se cumpla ¢l tereer pardmelro
referido supra. Esto os evidente pues la alegacion de un derecho no es un cargo, sino
unicamente una tesis.” Bajo el criterio que desarrolla lu decision de mayotia, la misma
sentencia de mérito que s¢ expide en el marco de la causa 352-22-EP tendria wna
motivacion deficiente por cuanto circunscribe su apalists en dentrdad, parantia a ser
escuchado en el momento oportunc y en igualdad de condiciones ¥ a acceder a bienes
y servicios publicos v privados de calidad. Sobre ello, se desprende que cl analisis de
la sentencia de mayoria no menciona el derecho de las nifas, minos y adoleseenles a
recibir atcncton priorizada y cspecializada {art. 35 CRE), ni ¢l derecho a la segundad .
juridica fart, 82 CRE}.

11. Por ende, considere que la npurosidad con la que se analiza la sentencia de Corte
Provincial es improcedente. En conclusion, no existe una vuineracion a la garantia de
la motivacion pues como se desprende de los parrafos 33,1 ¥ 33.2 de 1a sentencia de

mavoria st cxistio un andlisis de vulneracion de derechos. En vista de que se cumplen
los ires pardmetros minimos para considerar que una sentencia csta motivada, la accion
cxlracrdinaria de proteccion se debia desestimar,

2. Accion de proteccion

12. Para realizar un examen de merite en los procesos de garantias junisdiceionales se
deben verificar la concurrencia de los siguientes requisilos;

1. Que la aumoridad judicial haya violade derechas fundamentales.

2. (Que, prima facie. 1os hechos que dieron lugar al procese de origen puedan conshipur
una vulneracion de derechos que no fueran mitelados por la autoridad judiciad;

3. Que el caso no hava sido seleccionado para su revision; y,

4. Que el caso cumpla al menos con uno de estos criterios: gravedad del asunto, novedad
del caso, relevancia nacional o inobservancia de precedentes de la Corte.

2 CCL, sentencia 1158-17-EP21.
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13. Como se ha cxplicado en la anterior seccion, no cxiste una vielacion de derechos por
parte de la autoridad judicial por lo que, al no cumplirse ¢] primer requisito referido.
no corresponde realizar un examen de mérite.” Pesc a que considere que no se debid
analizar ¢l fondo de la controversia, esgrimire las inconsistencias que encontre en gl
examen de mérita de la sentencia 332-22-EP/24 que motivaron una parte de i voto
salvado:

14. La sentencia de mavoria ordena ai Registro Civil que haga constar en los documcntos
de identidad de Alcjandro a Plutarco come su padre ¥ s¢ emita una cédula de identidad
nucva cn favor del adolescente. A mi cotenio, esta medida no pudo ser ordenada pucs
s¢ emite una cédula sin que se hayan cumphido los requisitos de la ley. Ademds, resulta
evidenic que en la accion de proteccion sc pretendia la declaratona de un derecho, pues
se solicitd que el Registro Civil emita una cédula a Alejandro v proceda a insenibir a
Alejandro “de manera inmediata y gratmta con los datos de fihaciom paternos™. La
accion de proteccidn es improcedente cuando fa pretension del acclonante es la
declaracion del derecho a obtener una cédula, de confornndad con ¢l numeral 3,
articulo 42 de la LOGICC. Por ende, esta garantia jurisdiccional no puede ser
empleada para obtener la declaratonia de un derecho. En este caso, la mayoria de la
Corte Constitucional. evadiendo lo establecido en la ley, ordena la emision de la eddula
dircctamente eolocande el nombre de Plutarco como padre de Algjando,

15. Por otro lado, discrepo de que se ordene al Registro Civil implementar politicas ¥
procedimientos onentados o facititar ¢l acceso a la inscnipoion de identidad de otros
ecuatoTnos £n contextos similares pues la Corte s¢ inmiscuye en competencias que
no le corresponden.®

16. Considero que, si bien ¢l caso se cnfoca cn Plutarco ¥ Alejandre, esgrime
consideraciones adicionales y generales gue podrian ser perjudiciales en casos de ser
aplicadas en un contexto de trafico de nifias, nifies ¥ adolescentes.” En tal virud, se
debian desarrollar parametros para evitar este tipo de situaciones, pues justamente
existen requenmicntos en la legislacion que protegen a NNA v su 1dentidad gue no
fueron tomados en cuenta por la sentencia 352-22-EP.

*CCE, sentencia 176-14-EP. 19, parrs. 535 v 36,

* Articulo 436 de la CHE.

P Al respecto, s pueds obscrvar la evaluacion de vares cstudios para la aproximacidn sobre nifiez y
adolescencia co respo de trata de personas. Yéase: atpsy woww unweel oy ponadorielabarei® O MR in-
do-eatgdio-sunne- e L AT e g-v-idolesce neiasen=riesmosde-traba-opssiueumb " T3 A T, *Repon datos
del Ministerio del Interior desde enere a jolio de 2024, ¢l 21,.85% de victimas dc trata sc encuentrap ¢n
edades comprendidas de 12 4 17 afos, siende una cifra alatmants que requicre de acciones apofiungs y
eficaces, ya que estos conlextos de vivlencia son aprovechados por redes de traea para captar a nifies. nifias
¥ adaleseonles gue se encucnlran en condiciones de vialngrabilidad” bttpsYecuadar jom imtiesinews/octava-
vigilis-nacional-por-las-personas-sobrevivieniesde-la-irata-de-persanas,

64

Quito: José Tarmayo E10-25 y Lizardo Gardia. Tel. (593-2] 394- 15(K]

wwwcorteconstitucions| gob.eg Guayaquil: Cale Pichincha y Av. 9 de Octubre, Edif. Banco Pichincha Gto pis




CORTE
CONSTITUCIONAL Yoto salvade
DEL ECUADOR Juez: Enrique Herreria Bonnet

3. Conclusiones

17. En mérito de lo desarrollado en este volo salvado. considero que se debid desestimar
la aceidn extraordinaria de proteccion y no se debid examinar e] ménto, pues no se
cumplieron los parametros del caso 176-14-EP.
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