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De mi consideracion. -

Fara los fines legales pertinentes, remito SENTENCIA de 21 noviembre de 2024 y voto
salvado, (cuys documenlo original puede ser verificado en la pagina web de [a Corte
Constitucional del Ecuador|1]), emitida dentro de la Acciton Extracrdinana de Proteccion Nro.,
352-22-EP, referante a la causa Nro. 13371-2021-00463 vy 13124-2021-0030T.

Atentamente,

Anexos:
SENTENCIA
RAZON DE SUSCRIPCION DE SENTENCIA - 352-22-EF

[1] htps Hportal corteconstifucion BuscadorCausas aspx



Sentencia 352-12-FP/2d
C{'_’}RTE finscripoion eohaorndinaria de macimiento de las
CONSTITUCIONAL niitas. nifos y adofescentos}
DLEL ECUADGR Jueg penente: Richard Ortiz Ortiz

Quite, M, 21 de noviembre de 2024
CASD 352-22-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 352-22-EP/24

Resumen: La Corte Constitecional acepta la accion exiraardinaria de proteccion presentada
en contra de una senteneia cmittida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial ¥ Transite Je Ty Corte Provineial de Justicia de Manabi dentro de un juicie de accién
de proteceidn. Se concluye que se vuluerd ¢l derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, pucs la judicatura ageionadza no cumptié con ¢l estandar minimoe de sulficienons,
Asimismo. fuego de constatar la acreditacion de los requisites para que precedy ¢l andlisis de
miérito. la Corte acepta la demanda de accion de proteceidn al verificar la vulneracidn de los
derechos de un adolescente a la identidad fart. 66, 28 CRE). a la garantia o sor ¢scuchadn en el
monenlo oportuno ¥ on igwaldad de condiciones (art. 76.7.¢ CRED ¥ a acceder a buwnes y
servicios piblicos y privados de calidad {art. 66. 25 CRE}
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Senteneia A52-22-EP/24

CorTE finscripoion vatreordingria de nacimionto de las .
CONSTITUCIONAL Ay, mifios v adolescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

10.1.  ;ElRegistro Civil vulnera e} derecho a Lz 1dentidad de Alcjandro, perque habria
inaplicade  las  disposiciones  legules v reglamentarias  vigentes, anulado
injustificadamente su primera inscripeion de nacimiento, impedido ¢l regisoro de la
filiacion de su padre, desconocide su condicidn de vulnerabilidad v gcncrado una
alcetacion a otros derechos fundamemales? L . 36
10.2. ;El Registro Civil vulnerd el derLchﬂ de ﬁ]qandm a ﬂLCCd{:I & scrvicios
publicos v privados de calidad en la tramitacidn de la inscripeidn de su nacimiento,
porgue le habria proporcionade un servicio deficiente al cambiar inmotivadamente su
postura sobre la procedencia de su inscnpeion de nacimiento, imponer barreras
irrazonables para su situacion particular, desconocer su condicion de vulnerabilidad y
no brindar informiacion adecuada para el trimite que pretendia realizar?. ... 45
10.3. Ll Registre Civil vulnerd ot derecho al debide proceso en la garantia a ser
cscuchado en ¢! momento vportune ¥ on igualdad de condiciones, porgque no habria
considcradu la opinion de Algandro en el tramile administrative de imseripeion de

Cunmdcmcmnca admmna]us e e et e a1 e ettt 3]
12, Reparacion mtegmlﬁ]

1. Anteccedeontes

1. El13 descptiembre de 2021, la Defensoria del Pucblo en representacion de P.F.C.H.
{("actor o Plutarco™) presentd una accion de proteccidn en contra de la Direccidn
General del Registro Civil, Tdentificacion ¥ Cedulacion (“Registro Civil™) y dc 1a
Procoraduria General del Estado {(“PGE™). En su demanda, Plutarco impugnd i) la
anulacion del acta de insenpoion de nacimiento de su hijo A.DCA. {“Alejandro™
v i) la negativa del Registro Civil de insenibir el nacimiento de su hijo y de reconocer
su relacion filial. En consecuencia, alegd la vuelneracion de los derechos de las nifias,
nifios ¥ adolescentes a recibir atencidn prionizada y especiatizada, al principio del
interés superior de Jas ninas, ninos ¥ adolescentes, a la identidad, a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad v a la seguridad juridica.”

' Progeso 13371202 100163, Fste Orpganisme mantendrd en reserva el nombre del sdolescente involucrado
v de todos sus familiares o de terceros gque hagan posible su identificacion, Lo anletior, en alencido a lo
prescrita en el articulo 4 de la Codificacidn del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia
de la Corte Constincional.

" Tl actor, quicn no sabe leer o cseribir, sefizld que solicito cn varias ncasiones la inseripeidn del nucimicnto
de su hijo hielégico, quien habria nacido ¢l 2 de junio de 2008 en la pacroquia raeal Monterrey del cantén
La Cancordia, provineia de Santo Domingo de us Tsachilas. Al respecto. advirtd gue o Reglstro Civil
realizd la inseripeicn del nacimicnte de suhijo ol 5 de agosto de 2021 ¢ hize constar 2 Plutarco como padre
de Alejandro. No obstante., sefiald gue of Repistro {(Tivil resolvio anular de oficio esta inseripeién al argmiir
gk, enfre otras cosas, la madre del adalesvente fallecis sin haber sido 1senits en ol Repistro Civil ankes do
su deceso, por lo que “pusierom en duda su caliclad de padre™. Plutarca sefiald que su hijo descaba estudiar
¥ queria vacungrse vonira el COVID-1S, por 1o que necesitaba cedularme.

Cuito: fosé Tamaye E10-25 y Lizarda Garcla, Tel, (593-2) 343-180
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Sentencia 352-22-EP/24
CORTE finscripeion exiraordinaria de nacimiento de las
CDN STITUCHNAL aifdas, nifos v adofesoenres)
DEL ECUADQOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

2. El 29 de septiembre de 2021, la Umidad Judicial Laboral con sede en el cantén
Portovigjo, provinoia de Manabi (“Unidad Judicial™) negd la accion de proteceion
v determing que no se vulneraron los derechos constitucionales del actar,” El actlor
interpuse recurse de apelacion.

T

El 7 dec enero de 2022, 1a Sala Especializada de le Penal, Penal Milutar, Penal Polioal
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Munabi (Sala™) rechazd el recurso
de apelacion.” Ll actor interpuso un recurso de ampliacion.

4. EI 20 de enero de 2022, a Sala de la Corte Provincial acepto €] recurso de amplhiacion
¥ precised que el accionante no fue victima de un trato discriminalono.

5. F12 de febrero de 2022, Plutarco (Caceionante’) presenld una acciom exiraordinana
de proleccion en contra de la senlencia de 7 de enere de 2022 y del autwo do 20 de
encro de 2022 emitidos por la Sala de la Corte Provincial.®

6. Bl 22 de abnl de 2022, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
trdmite la accion extraordinaria de proteccion v solicitd un informe de descargo a la
Sala de la Corte Provinciad.

7. El 9 de mavo 2022, la Sala dv la Corte Provincial presentd su informe de descargo.

8. E! 21 de agosto de 2024, ¢l jucz constituciopal avocd conocimiento de la causa y
convocd a audiencia reservada para el dia 2 de septiembre de 2024 a las 10:00, a la
cual comparecieron: el abogado José Darwin Ojeda Bareto ¢n representacion del
accionante; Plutarco; Alejandre;® Rafael Eduardo Moreno Villa y Maria Femanda
Gonzalez Orlando en representacion del Registro Civil, Roxana Carolina Bravo
Moreira en representacién de la Defensoria del Pueble; R.C.H.R. ("Rosa Clelia o
madre de Plutarco™, J.D.V.Z. (“Julia o vecina de Plutarco ¥ Alejandro™),
RA.HA. (“Rosa Angélica ¢ hermana de Algjandre™). E.ANVS. ("Edgar

* La Unidad Judicial agregé que ¢l actor contaba con la via adminisirativa ¥ judicial pars detenmninar su
liliacion con e] adolescente Alejandro. Ademas, conmind al Registro Civil a brindar aencidn eficar v
dilipente al usuario.

* La Sula Especializada manifestd que 1o exisie vulneracién de derechos constilueionales. pues cxisten
ofras vias adecuadas ¥ cficaces disponibles para gue of actor reclame sus pretensiones.

* Para la presentacion del recurso de apelacion v de la aceidn extraordinaria de proteccibn, el accionante
prescindia del patroginio de 1a Defenseria del Fuchlo y optd por ol patrocinio Je un abegado privado. Sobre
cllo, e audicneia reservada ante este Crganisma, sefalé que “me mandaren 2 buscar un abogade particular
y pregunts Jde un sbogado ¥ me dijeron ahi estd un abogado y hublé con ¢t

" Liste Organismo advicerte que escuchd al adolescentz en audiencia y considerard su inlervencion come un
clementa significative en la resolucion de la causa,

Cuita: Jase Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel, |593-2) 354-1
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Sentencia 352-22-FP/24

CDRTE flaseripoion cetruordinaria de nacinfenta de los .
CONSTITUCIONAL nifias, nians v adulescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Oiz Otz

Veldsquez o ex funcionario de la DIGERCIC™), en calidad de testigos del

aceionante.

%, El 3 de sepriembre de 2024, ¢l jucz constilucional solicitd al Registro Civil remiur la
imformacton y los respaldes decumentales requeridos en la audiencia de 2 de
septicmbre de 2024, Ll 6 v ¢l 18 de septicmbre de 2024, el Registro Civil remitio la
informacion solicitada.

2. Competencia

10, Ll Pleno de la Ceorte Constitucional es competente para conocer ¥ resalver la presente
accion extraordinaria de proteccion. de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion y 191, namero 2 letra d. de la LOGICC,

3. Argumentos de los snjetos procesales

3.1, Del accionante

11, 51 bien el avcionante presento su accron extraordinaria de proteceion expresamente
en contra de la sentencia de segunda instancia v del auto de 20 de enero 2022, esta
Magistranra advierte que ¢l accionante no Weorpord nigun argumento autonGMo
respecta del auto impugnade. En consecuchcia, cste QOrganismo se limitard a realizar
consideraciones sobre |3 sentencia umpugnada de 7 de enero de 2022,

12. El accionante alega gue la sentencia de sepunda jastancia vulnerd sus derechos
constitucionales a la trela judicial efeetiva (art. 75 CRE), al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes (76.1 CRE}, a [a
segunidad juridica (art. 82 CRE), a la identidad personal (art. 66.28 CRE), a la vida
digna (art. £60.2 CRE), a las garantias dc las personas integrantes de la familia (art.
09.7 CRF), al debido proceso en ia garantia de la motivacion (art. 76.7.1CRE} v a la
1igualdad formal, 1gualdad material ¥ no discriminacién (art, 66.4 CRE). Adcmas,
alegd la transgresion del principio del interés superior de las nifas, nifios y
adolescentes (art. 44 CRE)}. De ese modo, sefald que:

12.150bre el derecho a la tutela judicial efectiva {art. 75 CRE) alega, entre otras

CONAN, que:

Quite: losé Tarmayo E10-25 y Lizardo Garcia. Ted, [5593-2) 394- 150
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Sentencia 352-22-LP/24
CDR'I'E flasevipeici extraondinarin de nucinifento de las
CONSTITUCIONAL rivas, aidos y adolescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz (rtiz

12.1.1 Lo Sala “ormtfé] analizar, argmnentar y decidir sobre los carpos
alegados por el accionante en relacion a 51 eX1stio o no vulneracion de
derechos constitucionales™ 7

12.1.2 La Sala transgredié este derecho en la dimensién de la debida diligencia
porque “pese a que obluve un [allo desfavorable y sc confirm[e] la
sentencia de jucz Aguo, ¢ jucz del tribunal de Alzada no resolvid [el
recurse de apelacion] en el término previsto en el inciso segundo del art,
24 de la LOGJCC, [énfasis eliminado]™ ?

12.2En cuante al derecho al debido proceso en la garantia de cumplimicnto de las
normas v derechos de las partes {arl. 76.1 CRE) indico que la Sala “no tom[4]
en cucnla preceptos constilucionales v la normaliva vigenle respecto a la
procedencia de la accion de proteccion™ y “desvirtud el espiritu misme de la
accion de proleccion al NO considerar la cxistencia de los requisitos
determinados por ¢l articule 40 de la LOGICC™. ™

12.3Respecte al derecho a la seguridad juridica {art. 82 CRE) ¥ al principio del
interés superior de las nifas, nifios y adolescentes (1. 43 CRE), el accionante
se limitd a deseribir lo gue, a su criterio, es su contenido esenctal.

12.4Sobre el derecho a la identidad personmal de Alcjandro (66.28 CRE), el
accionante advierte que su transgresion se produjo como consccuencia de “la faita
de proteceidn v diligencia ¢n ¢l mancjo de los datos de [Alejandro]™'" En
particular. porgue el Registro Civil habria “anulad[o] €] act d2 nacimiento de
[Alejandro] sin ninguna orden judicial como tampoco sustento constituciona™. '
El secionante calificd esta accion como “arbitraria v hasta cierto punte dolosa”,
ajena a sus putestades administrativas y sin fondamento constitucional.’ De esta
forma, como “resultado de la anulacién del acta de nacimiento, [el Registra Civil]
violo este derecho™ v paralelamente prive a Algjandro de “acceder a otros
derechos (salud, cducacion, ete.) [...] imprescindibles para poder tener una vida

»n 1%

digna[...]".

? remanda de accidn extraordinana de proteccion, p. 3.
F ki

* firicd.

W fhid.

" 1hid. p. 6.

2 Ihid,

i, p. 12,

i,

1% Fhid.

Quite: José Tamaya E10-25 y Litarde Garcia. Tel. §593-2] 394-17
wwiw.corteconstitucional.gob ec Guayaquil: Calle Pichingha y Av. 9 de Dctubre. Edif, Banca Pichincha Sta p




Sentengia 352-22-EP/24

Corrr finscripeien extracrdinaria de nacimiento de las .
CONSTITUCIONAL nifies. widos y adolescentes)
DEL ECUADOR Juez pnnente: Richard Ortiz Otiz

12.5En cuanto al dercche a la vida digna {66.2 CRE} sefiala, en lo principal, que
“por la arbitrariedsd del Repwstro Civil ha anulado el acta de nacimiento
aduciendn que no pueden establecer la filiacion patema ¥ materna por no tener
prucbas ¥ que deberd acudir a la via ordinaria [...]"'"" v que la Sala vulnerd este
derecho al recharar ¢l recurso de apelacion y conflimar |a sentencia venida cn
grado [que] estaria dejando sin ofceto Ta inscripeion” del adolescente. '

12.6Respecto a las garantias de kas personas integrantes de la familia (art. 697
CRE). 2] accionante manifiesta que el Registro Civil “adufjo] que Onicamente
podria realizar [la] inseripeién de nacirmiento def menor pero sin atar la filiaciém
paterna ¥ materna, hecho que resulta cuestionable y regresivo a mis derechos
fundamentales por cuanto el numeral 7 del art. 69 de ta CRE garantiza ¢l no
exigirme declaracion sobre la calidad de la fittacion en el momento de la
mscripctdn del nacimicnto, ¥ ningtn documento de identidad harg referencia a
ella[...]""

12.750bre ¢l derecho al dehido procese en la garantia de 1a motivacion (art. 76.7.1
CRE} argumentd.

12.7.1 La Sala advirtio que nu existian prushas suficientes que permitan sustentar
la filiacidn que pretende ¢l accionante. Sin embargo. a crilerio del
accionante, la argumentacion de la Sala desvid la atencion de su verdadera
pretension, pucs to referido en la sentencia “no ¢s materia de la pretension
primera e la accidn de proteceian™.'® El accionante indica que la accion
de proteccion realmente cuestionaba, ontre otras cosas, la anulacion
inmotivada v arbitrana de la inscripcion y registro de Alejandro de 5 de
agosto de 2021 donde constaba Plutarco como padre de Alejandro.””

12.7.2 Adcmas, insiste cn que "la argumentacidn del fallo no permite conocer
cuales fucron los hechos, motivos v normas en que se baso la autoridad
para tomar su decision, por lo que ésta ne satisface la obligacidén de
enunciar las normas o pritscipios juridicos cn gue s¢ funda la decisién v de
explicar la pertinencia de su aplicacton a los antecedentes de hechos [, ],
La sentencid en cuestion tampoco evidencia que hayan sido debidamente

T

" iBid. p 7,

R EBaE, pp. 10-11.
V5 fhid, p. 11,

M Ihid,

Quite: José Tamayo E10-25 y Lizarde Garcia. Tel. [553-2) 394- 1804
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Sentencia 352-22-EP/24

C[’)RTE finseripeion extvagrdinaeria dy nocimionty oe las
CONSTITUCIONAL nifas, nifos v adelescentes)
DEL ECUADCE Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

tomados en cuenta los alegatos de las partes ¥ no existe referencia alguna
a los areumentos planteados por el legitimado activo [

12.8En cuanio al derecho a la igualdad formal, igualdad material ¥ no
discriminacién (art. 66.4 CRE}, arguvo que la Sala al desechar su recorso de
apclacion “ratififcé)] ¢l acto discriminatorio realizado por la sehiora jueea de
primera instancia™ parque “se me ha dicho rusticidad del accionante [sic], y se
me disenmina por mis escasos  recursos  economices  [énfasis  oniginal
eliminado]™.

13, Finalmente. el accionunte solicita que se declare la vulneracion de los derechos
singularizados en su demanda v se ordenen las medidas de reparacion integral
correspondivntes. Asimisme, requicre que se realice un control de mérito v, on
consccuencia, se aceple 1a aceiion de proteccion. Por Gltime, pretende que se dicte una
declaracion junsdicgivnal previa en contra de tos micmbros de la Sala que conacieron
la causa de origen por ¢l presunio cometimicnlo de las intracciones gravisimas de
error incxcusable, dolo o manifiesta negligencia.

3.2, 5ala de la Corte Provincial

14. La judicatura accionada realiza un recuento de los antecedentes procesales de la causa,
narra las ditigencias vealizadas ante la Sala y recoge algunos extractos de la sentencia
impugnada. Entre otras cosas, resalta:

en la segunda instancia de la accidn de proteccion, [ ] ¢l Regisieo Qreginal [agrego la|
tarjeta para ol Archivo Nacional, de nacimicnto del menor ADCAL, [L..] en ol que
constan los datos del menor antes pombrado, |, ] En este sentide, la Sala ol resnlver el
recurse verificd que el menor A.D.CA., al estar legalmente inscrite, cucnta con una
identidad, por lo que no evidencit vulneracién a este derccho; asi mismo con dicha

inscripeion se garantiza gue el menor pueda cjercer otros derechos conexos ... )7

15. Ademas. 1a judicatura accionante s¢ refiere a normativa inlraconstitucional que a su
criterio resulta pertinente, y sehala:

De la normativa citada, aplicada al caso del mener AD.CA. no se logra eslablecer por
parte de la entidad accionada la filiacion matemna y paterna del menor, toda vez que dicho
mener no fue inserile de forma opettuna, tampoco tene un certificado estadistico de
nacido vivo, ol accionanie quien solicitd la imseripeidn no tenia vinculo matrimoenial con
la presunts madre, cuya existencia juridica no s¢ eneuenira acreditada, razones por las

N fhid p 14,

2 fhid p. 19,

B ihid,

¥ Oficio SN de 9 de mayo de 2022, p 3.

Quite: losa Tamayo E10-25 y Lizardo Garcla. Tel. (593-2) 391-18
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Sentencia 352-22-FF/24

{ORTE tinseripoion extroordinaria de nacintiento de las .
CONSTITUCIONAL Aiday, RIADG ) aedofescenios)
DEL ECUADOR Juez ponenote: Richard Ortiz Ortiz

cualez no se pueds establecer 1a filizcion matema v paterma [...] quedande dnicamente
[...] la declaracian judicial [...J para tules efectas se debe acudir ante [a justiciy ordinana,
lo cual fue indicado en ls seniencia de primera instancia ¥ on la sentenca dictadk por csia
Sala.~

16. En cuanto al supucsto trato discriminaterio advertido por el accionante, la Sala:

rechaza dicha argumcentacion, pucsto que ¢l accionante desde su escrito de apelacion
atribuia a la juez # quo un trato discriminatorio, [..]. lo cual fue anatizado v descartado
por esta Sala en el aute de ampliscidn ¥ aclaraciém [...]. pues s¢ evidenoid que la

o

juzgadora dnicamente habia hecho referencia a tal condicion para garantizarle a traves de
un patencinio gratuito, su aceeso cleetive a Li vid Judicial expedit, 1o cual no signilics un
trato discriminatorio.™

17. Finalmente, concluye gue lo sentencia vnpugnada “hace constar ¢l andlisis de los
hechos v 1a normativa aplicable, sin que cxista alguna interpretacion logica, irracional
o inaccptable™ y quec “cumple con 105 principios de metivacion y comprension
efectiva™* y ha sido expuesta en lenguaje claro.”

4. Planteamiento de los protlemas juridicos

18, Esta Corte ha establecide que los problemas juridicos suregen principalmente de los
cargos formulados por la parte accionante. ex decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la aceidon por considerarlo lesive de un derecho
fundamental. Ademas, ta Corte ha senalado que un argumento minimamente completo,
al menos, debe teunir tres elementos: tesis, base fictica v justificacién juridica.’

19, Respecta a les cargos sintetizades en los parrafos 12,11, 12.2 v 12.7.2 supra, cste
Organismo observa que las alegaciones del accionanie giran ot tomo a una maotivacion
insuficiente en la decision de segunda instancia. Lo aqterior, porque a criterio del
accionante la Sala no habria individualizado los hechos, motivos ¥ normas en que se¢
bast su decision y tampoco habria analizado los cargos alegados por el accionante en
refacion a 1 existio v no vulneracion de derechos constituctonales. Por ello, a partir de
una lectura integral de la demanda, este Organismo analizard el cargo del accionante

= fhid, pd.

=P fhidd,

Tinid. p. 5.

X Ihid,

& fhid,

MCCE, senbencia 1967-14-EF20, §3 de febrero de 2020, parr. |8, Este Oeganismo sefiald que wn argumento
mitmamene complete. al menos, debe reunie Tos siguientes res elementes: lu afirmacian de que un
dercehe fundamental se vuloerd {la tesis). el sefialamiento de la acerdn u omision de 1z autoridad judicial
que habria ceasionade la vulneracidn {la base tictica) v una justificacion que murestre por qué la accidn u
emision acusada vulnera el derecho fndamental en forma directa ¢ inmediata {ia justificacidn juridica),
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sobre la presunta vulneracion de la garantia de motivacion (art, 76.7 1 CRE) a la luz de
la suficiencia mutivacional en garantias jurisdiccionales a través del siguiente
problema juridico: ;1.a Sata vulnerd ¢] derecho al debido procese en la garantia de
la metivacion porque su decision incurriria en ¢f vicio de deficiencia
maotivacional?

26, En cuanto al argumento esgrimido en el parrato 12 1.2 supra, osta Magisitatura esiima
que el accionante alega que la autoridad judicial accionada se habria retardado mas de
lo debido para resolver el recurso de apelacion. lo gque habria vulnerado su derecho a
la tutela judicial efecniva, Al respecto, este Organismo advierte que, s1 bien se establece
una tesis v una base factica, €] accionante no presenta una justificacion Juridica que
sustente sus alegaciones sobre la presunta vulneracion su derecho constitucional. Por
lo que. ni aun realizande un estuerro razvnable. es posible forrnutar un problema
juridice.

21. En relacion con la presunta volneracion de los dercchos sintetizados en ¢l parrafo 12.3
supra, ¢l accionante se limita a citar ¢l conterido de la norma constitucional, sin
expongr una base fictica y una justificacion juridica que desamuolle argumente alguno
sohre el derecho presuntamente vulperado. Por esta razim, tampoco es posible
formular un problems juridico, ni siquiera haciendo un esfuerzo razonable.

22. Sobre los cargos esgrimidos en los parratos 12.4, 12.5 y 1 2.6 1¢ supra, este Crganismo
obscrva que a pesar de gue el aceionante parte de una tesis ¢ identifica una base factica,
no plantea una justificacion juridica sobre la presunta acwacion de Ja auteridad
jurisdiccional accionada. Poy lo gue, no es posible plantear un preblema jundico.

23. En relacion con el carge contenido en el parrafo 12.7.1 supra, se observa que el
accionants arguyé la vulneracion de su derecho al debido proceso en la garantia de la
metivacion, porgue la Sala en la seotencia de apelacion habria respondido un problema
juridico ajeno a los hechos alegados por el accienante. Dado que ¢l nucleo
argumentativo sc refiere a la supuesta inatinencia de la decision, se formula el siguicnte
problema juridico: ;La Sala vulnerd €l derecho al debido proceso en la garantia de
Ia motivacién en la scntenscia impugnada, porque habria expedido su decision en
funcién de supuestos inatinentes para rechazar la accidn de proteccién?

24. Respecto al cargo contenido en el parrato 12.8 supra, esta Magistratura considera que
ann cuando este argumento parte de una tesis (supuestos fratos discnminatonos), no
s¢ identifica upa base #hctica ni una argumentaeion juridica que den cuenta de una
vulneracion de derechos que sc relacione con una condueta judicial. De tal modo, que

Cuito: José Tarmayo E10-25 y Lizardo Garcia, Tel. {593-2) 394- 18
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ne es posible formular un problema juridico, m siquicra haciendo un esfuerzo

razonable.
4. Resolucion del problema juridics

5.1, ;La Sala vulnerd el derecho al debido procese en la garantia de la
motivacién porque su decision tncurriria en el vicio de deficiencia
mativacional?

25. La Constitucton, en el articulo 76 numeral 7 literal 1, establece que las resoluciones
que adoptan los poderes pibhlicos deben estar motivadas ¥ que “[n]o habrd motivacién
si en la resolucién no se cnuncian las normas o principios jaridicos en que sc lunda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho™.

26, L.a Corle Constitucional, en la senteneia 1138-17-EP/21.7 recoge la jurisprudencia
dictada en Ia sentencia 001-16-PJO-CC, en la cual se determina que on materia de
garantias Junsdiceionales la motivacion de las sentencias es retorzada, Es deeir, los
Jueces deberan realizar un profundo andlisis aeerca de la real ecurrencia de los hechos
¥ tnicamente cuando no encuentren vulneracion de dercchos constitucionales podrin
detenninar que la justicia ordinana es la via iddnea v eficar para resolver el asunto
contravertida, ™

27. En particular. la Corte ha establecido gue, en ¢l estindar de suficiencia en materia de
garantias junsdiccionales, la motivacion de las sentencias es reforzada, por lo que al
fundamentar sus decisiones, los jueces tlenen las siguientes obligaciones: i) enunciar
las nomas o principios juridicos en gue se funda la decisién, i) explicar la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho, v, iii} realizar un analisis para verficar
la existencia o no de volneracion a los derechos, v en caso de no encontrar
vulneraciones, I¢ comesponde determinar cudles son las vias judiciales ordinarias

adecuadas para ta solucion det conflicio ¥

28. El accionante alega la vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, va gque considera que la Sala no motivo su sentencia, pues no habria
mdivtdualizado los hechos, motivos ¥ normas en gue basad su decision v tampoco
habra anabzade los cargos alegados por el accionante en refacion a si existio o no
vulneracion de derechos constitucionales. Por lo que, le commesponde a la Corte analizar

FOOOE, sentencia bLIR-17-EP2], 20 de octubre de 2037, parr. 103.[.

FOCE, sentencia 001-16-PIO-CC, 22 de marze de 2016, pag.24,

HOCCE, sentencia 1285-13-EP Y 4 de septicmbre de 2019, pdrr. 28 senfenciz 117R-19-TpR02 10 17 de
noviembre de 2021, parrs. 4348, Al respocle, ostos s0m los supuestos minimes paca gue exista suficiencia
eHivacional en garantias junisdicoionales,

1 ()
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st la sentencia impugnada satisface los tres pardmetros minimos para considerarla
motivada.

29. Sobre la obligacion i) de enunciar [as normas o principios juridicos en que se funda
la decision, en la sentencia impugnada, la Salz se reling a los principios dc a
administracidon de justicia fart. 167 CRE}. a los articulos 7, 1530, 151, 156 v 157 dcl
Cidigo Orginico de la Funcion Judicial y a los articulos 7 ¥ 24 de la LOGICC para
justificar su competencia; aludié al dereche al debido proceso en la garantia de
autoridad competente con observancia del trimite propio de cada procedimiento {art.
76.3 CRE) v alos articulo 4, 13, 14 y 24 de Ia LOGJCC para acreditar la validez del
proceso; evoed los articulos 86 v 88 de la Constitucion, los articulos 39, 40 v 42 de g
LOGICC v las senteneias (316-13-SEP-CC vy 001-16-PICGCC e la Corte
Constlitucional para caplicar la naturalesza de [a aceion de proleceion; y. desenbid los
articulos 35, 44, 45, 46, £6 nimero 8, 82, 226 de la Constilecion, of articulo 24 del
Codigo Civil, los articulos 1, 11, 33, 35, 36 del Cédigo de la Ninez y Adoleseencia
(“CONA"Y los articulos 30, 32 y 35 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales (“LOGIDACT), los articulos 13, 14, 17 del Reglamnento a la LOGIDAC v
las sentencras 253-19-50CN [sic], [31-15-5EP-CC, 1000-17-5EP-0C20 [sic], 023-13-
SEP-CC de la Corte Copshitucional para presentar sus arguimentos sobre el fondo de la
controversta, Por lo tanto, se evidencia que la Sala de fa Corte Provincial cumplio con
la obligacion i).

30. Sobre la obligacion ii} de explicar la pertinencia de la normativa enunciada a la
aplicacidon a los antecedentes de hecho, lz Sala, lucgo de recoger detalladamente los
antecedentes ficticos y procesales de la controversia, sustentd la negativa de la accion
de proteccion en maltiples disposiciones infralegales que, a su enterio, regulan la
inscnpeion tardia de las mifas, ninos ¥ adelescentes v que debian ser cbservadas por
los servidores pablicos del Registeo Civil. De esta forma, sefiald:

gxiste una normativa clara, previa y se presume conocidy por wdos, esto es el Art. 24
literal B ded Codige Civil en concordancia con el Art. 35 de la Ley Orgdnica de
Identificacion ¥ Datos Civiles que seiiala como requisito necesario para probar la filiacion
la comparecencia de ambos padres cuando no exista un vinculo matrimenial ¢ union de
hecho lepalmente reconocidos, como s el caso del menor [ Alejandro] cuyos presuntos
padres no tendan vincile matrimonial, asi mismo sefala la norma que en casoe de
fallecimiento de fa madre, la filiacion materna en la inseripeion de nacitnicnto de su hijo
st probard con ia presentacion del Certificade Esladistico de Nacido Vivo y la histeria
clinica o su epicrisis debidamente Tegalizada, lo cual tampoco exisle en ¢l prescnte caso,
[...] la que impide establecer su filiacidn matema. ¥ por ende tampoce la filiacion patema

[...].H

# Sala Especializada de fo Penal, Penal Militar, Penal Policial v Trinsito de la Corte Provineiat de Justicia
de Manabi. p. 26.
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31, Finalmente, s¢ relirid al aficulo 32 de la LOGIDAC v advirtid que “no cxiste prucha
en el presente caso, que el aceionante [...] sea ¢l padre del menor fAlejandro]. pues no
existe un vinculo matrimonial o de union de hecho legalmente registrado con la
presunta madre fallecida [._.] por lo gue no se puede establecer la filiacion alepada
bujo ef aniparo de esta accion constitucional [...]7. " Por tanto, también se verifica que
ta Sala cumplio con la oblipacion ii).

32. Sobre la ablipacion iii) de realizar un anilisis para verificar la existencia 0 no de
la vulneracion a los derechos ¥, de ser el caso, determinar cual es la via judicial
ordinaris adecuadas para la solucién del conflicto, esta Corte verifica que la Sala
debia atender las alegaciones propuestas por el accionante en su demanda respecto a
la vulneracion de los siguicntes derechos: de las nifas, mifios y adolescentes a recibir
alencitn pricrizada ¥ especializada (art, 35 CRE), al principio del interés supenor de
las rumias. nifios y adolescentes Lart, 44 CRE), a lu wdentidad {art. 66,28 CRE). a acceder
a bienes y servicios pablicos ¥ privados de calidad (art. 66.25 CRE) v a la segundad
Juridica fart. 82 CRE).

33. Ahora bicn, on a sentencia impugnada. la autoridad judicial accionada s¢ pronuncico
sobre algunos de los derechos alegados de la siguiente manera:

33.150bie los derechos a la identidad {art. 66 28 CRE), al principio del interés supenor
de las nmas, nifos y adolescentes {art. 44 CRE) y a la segundad juridica (art. 82
CRE), la Sala no realizo un andlisis individuahzado de cada derecho v, en su lugar,
afinmé que realizaria su examen “de forma integral en varios de los derechos [ ]
como vulneradeos por el Registro Civil al negarle da inscripeion tardia de su hyo
biologico menor de edad [...]7% A continuacion, reproduio el contenido textual
de las disposiciones constifucionades 44, 45, 66.28 v 82, replico las disposiciones
infralegales gue estimd pertinente y concluyd:

cn el caso en concreto del menor |Alejandro], no se ha desconocido su defecho a la
identidad y al interes supcrior, ya que pesce a que no se pudo culminar con el tramite
de su mmseripeién [...], €] menor en la actualidad ha sido inserite [...] de lo que se
establece que cl menor cuenta en la actualidad con una identidad registrada
legabmente, existe el acta de inseripeion de su nacimiento | ... .7

33.2D¢ esta fonma, tras concluir que no s¢ transgredicron los derechos constitucionales
dc Alegjandro como consecuencia de su inseripeion en ¢l Registro Civil en octubre

Wfkid p. 27,
b p. 18,
+Ipid, p. M.
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de 2021 por orden de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantdn
Portovieje (“Junta Cantomal™) (la accidn de proteccion fue presentada en
septicmbre de 20217, la Sala manifesto en su sentencia de 20 de enero de 2022:

¢l Registro Civil ha actuado conforme a la normativa aplicabie, [...] pues pese a no
haberse podido establecer su fltacidn, ¢l menor ha sido legalmente nscrito [...].
dotindolo de una personalidad juridica que o hace identificable ¥ como consecuencia
logica garantiza su derecho a ejercer otros derechos [L..].%

34, Por lo expuesto, este Organismo observa que, sobre los derechos da las nifas, mnos v
adolescentes a recibir atencidn priorizada y especializada {art. 35 CRE} y a acceder a
bicnes ¥ servicios publicos v privados de calidad {ant. 66.23 CRE) que habrian sido
vulnerados por la actuacion del Repistro Civil, 1la Sala Provingial no se refind en forma
alouna al contenido de estos derechos ni a los argumentos automomos planteados por
el accionante en su demanda de aceion de proteccion,

35, De esta manery, sobre los derechos constitucionales contenidos en los articulos 35 y
(625, csla Masgistralura obsenva que ¢l accionanie en su demanda de acoidn de
proteceion habria adventido “las miltiples trabas™ que el Registro Civit habria pucsto
en su contra para evitar la cedulacion de su hijo y por la supuesta anulacion arbilraria
dc su primera inscripcidn de nacimiento. En lo prineipal, ¢t accionante afinmo en su
demanda que:;

han sido victimas |Plutarco ¥ su hijo] de un pesimo servicie publico, que origing que
gastaran [...] por varias ocasiones dinero on transporie ¥ alimentacién {...]. [Lo antenor,
pues] simplemente ¢l Registro Civil no sabla ¢émo proceder en mi caso, de moda tal que
un primer momento nos indivan que es totalmente vishle la inscripcidn, para en lo
posterior decimos verbalmente que debiamos acudir a la Tunta Cantonal de Proteeaion de
Derechos [...) desconociendo [...] la [LOGIDAC]. [A] pesar de haber obtenido una
primera autorizacion, a pesar de haberse realizado el tramite respective, de manera
arbitraria anularon €] acta repistra) de inscripcion de nacimiconty que se generd |...]
[énfasis afadido]. ™

36. En este contexto, esta Corte veritica, conforme a lo expuoesto ¢n los pdrrafos supra,
que la Sala no proveyé arpumentos para responder a la existencia o no de todas
vulneractones alegadas per el accionante. En particular, no se pronuncid sobre las
alegaciones realizadas sobre los derechos estabiecidos en los articulos 35 v 66.25 de
la Constitucion. En su lugar, la Sala concretéd su atencion en algunas derechos
invorados, en la inscripeién de nacimiento postenior que ordend la Junta Captonal y

W Ihid , p. 27
¥ Demanda de accidn de proteceidn, p, 52 rv.
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en la existencia de normas fralegales que, a su cnteno, impadian la imscripeion del
adolescente en los términos requeridos por su padre.

37. Por otro lado, esta Corle tambicn verifica que la Sala, con ¢l {in de determinar cual es
la via judicial ordinaria adecuada para ia solucidn del conflicto, 1nsishd on gue no
existe prueba en el presenle caso que demuestre que Plutarco es el padre de Algjandro,
por lo gue:

no se puede establecer la filiacion alegada hajo el amparo de esta aceidn constitugional,
existiende mecanismes legales por los cuasles ¢f accionante puede acudir para reconocer
en debida forma ol derecho gue le corresponde a quicen alega ¢ su hijo, 1eniendo para clle
la via expedita en sede judicial. para ante los juzgados de la nifiez ¥ adolescencia.™

AR, Asd, en alenaion a la obligacion de [a Sala de sefalar las vias ordinanas adecuadas.,
esta Corte advierte que los jueces provinciales si sefnlaron que cstaban habilitadas
otrax vias judiciales ordinarias ¢n los juzgados de la nifez y adolescencia para atender

1 controversi.

39. Sin embargo, esla Corte anota que la Sals a) no determind con exaetitud el recurso o
la aceion gue se encuenira habiliada on et urdepamicento juridico para la inscripcion
extraordimaria dg nacimignto de las niiias, nifios o adolescentes, b} no tond en cuenta
que la ey no prevé expresamente un niecanismo para hechos facticos tan particulares
como [os del caso en concreto v que e) realizd una mencion general a la via ordimaria
y citd mas de quince disposiciones infralepales referentes a fipuras ¢ institiciones
apuestas que hacen imposible distinguir las supuestas vias habtlitadas,

40, De lo anterior, esta Corte verifica que la Sala no cumplio con la obligacion de realizar
un analisis para la venficar la existencia o no de vulneracion de todos derechos
alegados como vulnerados i),

41. Por tanto. esta Magistratura constata que la sentencia impugnada no cuenta con una
motivacion suficiente a la luz estdndar de motivacion en garantias junsdiccionales. En
consecuencia, la Sala vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion fart. 76.7.1 CRE).H

42. Una ver que se ha verificade que la motivacion de 1a sentencia de segunda instancta
s insubhciente ¥ vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de 1a motivacion,

W fpid p. 27

HCCE. sentencia 689-19-ED-20, 22 de julio de 2020,
CCE, sentencia 367-19-EP:20, 7 de aclubre de 2070,
CCE, sentencin 1067-17-EFX), 16 de diciembre de 2020,
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gsta Corte considern gque no resulla indispensable resolver €] problema jundico arriba
formulado sobre la posible configuracion del vicio motivacional de inatinencia. Lo
anterior, pues la existencia de una motivacion insuficiente constituye un defecto

insubsanable que exige a este Organismo dejar sin efecto la decision anatizada. ¥

43, Ahora bien, al haberse determinado 1 valieracidn de an dereche constitucional cn el
marce de una accidn de proteceion —garantia jurisdiccional—, 1a Corte decide de oficio
verificar si el caso cumple con los presupuestos excepeionales para realizar un exarmen
dc mérito, para ¢llo, formula el siguiente problema juridico:

5.2. ;Es procedcente el examen de mérito cn el presente casa?

44. En principio, conforme sc establece en los articulos 94 v 437 de la Constitucion, las
acciones exiraordinarias de proteccion tienen por omico objote cstablecer st una
determinada actuacion judicial vulnerd directamente algan derecho constituctonal. No
obstante, solo excepeionalmente v tras la acredilacion de delerminados supucstos, csta
Magistratura podria revisar ¢l fondo de la decision adoptada en el proceso de origen v
reemplazar su razonumiento. Esta facultad extraordinaria ha sido denominada por la
jurisprudencia de esta Corte como examen de mérito.

45, De ¢ste modo, on la sentencia 176-14-EP/19 (parr. 55 y 56}, csie Organismo determind
que puede realizar un examen de ménto en los procesos de garantias junisdicoionates
slempre que s¢ verifique la concurrencia de los siguicntes requisitos:

1. Que la autoridad judicial haya violado derechos fundamentales.

2. Que, prima facie, 1os hechos que dicren lugar al proceso de origen puedan ¢onstiluir
una vulneracién de derechos que no fueron tutelados por ls autoridad judicial;

3. Que ¢l caso no haya sido seleccionado par su revision: y,

4, Que el caso cumpla al menos con uno de estos crilerios: gravedad del asunto, novedad
del caso, relevancia nacional o inobservancia de precedentes de la Corte,

46, A continuacion, se constatara si los supuestos antes descritos se configuran en el

presente caso:

46.1Supuesto 1; Al haberse declarado la vulneracion al debido proceso en la garantia
de la motivacion en el marco de un proceso de garantias jurisdiccionales (parr. 25-
4] supra) sc cumple con este supuesto.

46.2Supuesto 2: Lsta Magistratura advierte prima fircie que Tos hechos que dieron
lugar al proceso de origen podrian constifir una vulneracion de derechos, pues se

2 CCE, sentencia 2453-22-EM23, 15 de marzo de 2023, parr. 23

Quite: Jose Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. {593-2] 394-12
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reficrent a la situacion de un adelescente en condicién de vulnerabitidad cuya acta
de inscripeiom de pacimmento gue cstablecia una relacion filial con la persona que
reconoce come su padre fue dejada sin efecto, De esta forma, hasta ¢l momento,
esta Corte observa que ol padre de Alejandro no ha pedido lormalizar la relacion
de parentesco que tiene con su hijo. Paralelamente, este Organismo constata que
el adolescente no [ue escuchado en el marco del tramile administrativo, 1o cual no
{ue subsanado ont ninguna ctapa de la sustanciacion de la garantia jurisdiccional.
pues las judicaturas de instancia tampoco escucharon al adolescente aun cuando
su comparecencia fue solicitada por ln Detensoria del Pucbklo desde la demanda.
Por tanto, se ubserva que los derechos de Algjandro no habrian sido mitelados por
ninizuna de lus autoridades judiciales inferiores, porque las sentencias de instancia
rechazaron la demanda del accionante. Lo cansecuencia, se acredita ol segundo
SUPUCSTO,

46.35upuesto 3: Lsla Magistralura conslala gue ¢l caso no ha sido seleecionado para

su revision, segtn la cenificacidn realizada por la Scerctaria General de fa Corte
Constitucional de 14 de febrero de 2022.% Por cllo, sc carmple con el tercer
supLesto,

46.45upucesto 4: Esta Corte considera que los hechos del caso comportan especial

gravedad. Al respecto, esta Magistralura ha senalado que la gravedad de un caso
cstd dada, entre otros elementes, “por la condicion del sujeto, el grado de invasién
en la esfera de proteceion del derecho u otras particularidades que puedan ser
advertidas por la Corte™* En csla ocasion, la Corte verifica que Alcjandro
pertensgce a un grupo de atencion prioritana y al ser un adolescente que depende
totalments de Plutarco, quien no ha podide formalizar su relacion filial como
padre. Este Organismo no pierde de vista gue Flutarco también se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad, pues no sabe leer i escribir v, segain se desprende
del expedicnle, no cuenta con las condiciones ccondmicas suficientes para
satisfacer plenamente sus necesidades basicas y las de  Algjandro. Ln
consccuencia, la cspecial gravedad del caso se configura por fa condicion de
vulnerabilidad de Alejandro, de su nicleo familiar y por la presunta intensidad del
dafio que, la falta de reconocimiento de relacidn de parentesco gque mantiene con
la persona que identifica como su padre, genera en su desenvolvimiento e
identidad. Por tanto, se acredita ¢l cuarto supyesto.

Y sy

b Cemiwce cortccunstitacional roh.ee staran

capev i1 DWL T e dNhenlBldGESIIRYY W | pdiiUnlLd

BLUIW O OG EAMDUSMyDEA mEmL TOw MUY WOy HOGMH ZW O LMGY 3N ThueG Rinl 3=,

* C'CE. sentencta 176-14-EP/19, B de octubre de 2019, parr. 57,

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizarda Garcia, Tel, [593-2) 38418
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Semtencia A52-22-EF24

. CORTL finseripctén extrdordinaria de macinientn de las
CONSTITUCIONAL nifas, nidos v adolescentes)
DEL ECUADBOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

47. Una vez que s¢ ha determinade gue el presente case cuinple con los presupuestos
referidos, ests Magistratura procedera a analizar el mérito del mismo.

6. Examen de mérito
6.1, Argumentos de bas partes
6.1.1. Fundamentos del accinnante

48. En su demanda de accion de proteccion, Plutarco, a tavés del patrocinio de la
Detensoriz del Pueblo, impugnd: i) la anulacion del acta de insenipeidn de nacimiento
de Alejandro v i) la negativa del Registro Civil de inscribir el nacimiento de Alejandro
¥ de recorocer su relacion filial como padre.

49. Ademas, Plutarco manifestd que la actuacion del Registro Civil habria vulnerado los
derechos de st hijo a recibir atencion priorizada ¥ cspecialtzada fart. 35 CRE), al
principio del interés superior de lax nihas, nifios ¥ adolescentes jart. 44 CRE). o la
dentidad (art. 66.28 CRE), a acceder a bienes v servicios publicos y privados de
calidad {art. 66.25 CRE) v a la segundad juridica {art. 82 CRE}. Como fundamento de
su% pretensiones esprunid los sipuicntes cargos:

49,1E! Registro Civil desconocio que ¢l adelescente cuenta con “vinculos familiares
con |su padre] ¥ con el resto de sus familiares™ ¢ invisibilizd “la construccion de
la identidad de [Algjandro] por aproximadamente |3 afos™.'* Ademds, cra
obligacion del Registro Civil proceder con la inscripeion de Algjandro a la luz de
las disposiciones normativas vigentes, pero que “de manera arbitraria anul{o]” el
acta registral de inseripeion de nacimiento que se gemerd para la inscripeion de
[Alejandro] [...]"" Ademas, desconocid ¢ impidid el reconocimiento de la
relacion de parentesco que mantiene con su hijo aduciendo que “no soy el padre
de mi hijo ¥ enviandonos a 1a Junta Cantonal [...]".* De este modo, concluyd que
“tengo derecho a que la autondad piiblica aplique el art. 32 de a Ley Organica de
Gestion de Identidad y Datos Civiles v cf 36 del Codigo de la Nimez ¥
Adolescencia, que establece entre las personas gite pueden solicitar la inscripeion
de nacimicnto [...] [se encuentra] al padre™ v “no se me puede obligar a que

acuda a la junta cantonal de proteccion de derechos” ™

2 Demanda de accion de proteceion, p. 53.
B Fhicd.

o Ihid. p. 54.

45 Ihid,

 ghid. p. 55 v.

W Thid.
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Guayaguil: Calle Pichincha y Av, 9 de Octubre, Edif. Bance Pichincha 6to p

www.corteconstitucianal gob.ec




Sentencia 3532-22-FEF/24

C{JR'I' B finscripeion extryordingrii de navimienio de las i
CONSTITUCIONAL nifias, nigos v adolescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

49.2Nusotros, padre ¢ hijo, bemos “sido victimas de un pésimao servicio pablice, que
origind gue gastaran [..] por varias ocasiones dinero en lransporte y alimentacion
|...}". Le anterior. pues “simplemicnte ef Registro Civil no sabia como praceder
¢l mi caso, de modo {al que un primer momentoe nos idican que es tolalmente
viable la inscripcidn, para en lo posterior decimos verbalmente gue debiamos
acudir a la Junta Cantonal [...] desconociendo [...] la Ley Orgénica de Gestion de
la [dentidad y Datos Civiles™ -

49.3A pesar e gue Alejandro va tenia trece afios al momento de realizar la soheitud
de inscnpeion de nacimiento, ¢l Registro Cral “jamas escuch[d] a mi hijo,
simplemente desconocieron ¥ pusieron en tela de duda que yo sea su padre o que
mi hijo me reconosca como padre™. ™ Por tanto, solicitd que s¢ escuche a
Algjandro durante la tramitacion de la garantia junisdiccional.

50. Ademas de o referido. Plutarce advirtié que requeria de wrgeneia la cédula de su hijo
1 3 s
“para vacunarlo contra el COVID-19"%

51. Finalmente, Plutarco requirio que se declare la vulneracion de los derechos alegados
y que como medidas de reparacion se ordene al Registro Civil: i) inseribir de manera
inmediata v gratuita a Alejandroe con los datos de filiacion de su padre (Plurarco);
ii) ccdular a Alejandro; iii) otorgar las debidas disculpas pablicas por medio de
comunicacion esenta v publicada on su pagina web instituzional por haber vulnerado
los derechos de Alejandro; iv) brindar capacitacion a sus servidores on matenia de
dereches hnmanos con énfasis en el derecho a o wdentidad v grupos de atencion
priontani; ¥. ¥) pagar USD 32,000 por todas las afectaciones ocasionadas y que han
dado lugar a que hoy mt hijo todavia no pueda ser vacunado.

52, En la audiencia celebrada ante cste Qrganismo, el accionante replicd los mismos
argurnentos que los arglidos durante la tramitacion de la garantia junisdiccional ¥ sc
refirid a las medidas de reparacion descritas cn el parrafp 51 wf supra y ademds requirio
“la intervencion de la Centraloria General del Estada para que de ser procedentc [ ... ]
investigue el actuar doloso™ de las funcionanas pablicas que materializaron la
transgresion de dercchos de Algjandro.™ Finalmente, insistio en que se le registre
como padre de Algjandro en los documentos del adolescente, ™

othid, po 52y

¥ Ihid.

% Ihid .. 54,

* Avndiencia reservada, mimulo 13 y minuto 130,
** Audienvia reservads, minute 130,

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizarde Baccla. Tel. |543-2] 384-18

www.Lotteconstitucional gob.ec ' Guayanquil; Calle Pichincha y Av. 5 de Dctubre. Edif. Banco Pichincha Bto g




Scntencia 352-22-EP/24
COR]’ I flesiripeion exteaerdinaria oy novimieni de fay
CONSTITUCIONAL HiFas, nifos 1 adolescentes)
REL ECUADROR Juez ponente: Richard Ortiz (rtiz

6.1.2. Fundazmcntos de la entidad accienada

53, El Registro Civil, en la audiencia celebrada en primera instancia, sefiald gue “de lo
alepado por of accionanic en su intervencidn se desprende que las pretensiones [,
carecen de un fundamento juridico téenico v que de hecho son conirarias a derecho™ ™
Ademas, resalté que “la presente accidn ticee como {inalidad que se omitan requisitos
que han sido previamente establecidos por la Constitucion y la ley [...] [que]

s 57

establece[n] [...] las formas de determinar la filiacion™.

54. A continuacion, el Registro Civil se refino al articulo 35 de la LOGIDAC y al articulo
24 del Codigo Civil ¥ precisd que “con la nonmativa antes citada la institucion po ha
villneradn derecho constitucional alguno y por el coniranio ha salvaguardadoe [...] ¢
derecho a la scpuridad juridica [...J7."* Sobre csta controversia, afirmd que “no se
cuenta con fas pruchas suficientes que permita suslentar la filiacion, por lo cual el
accionante debe acudir a la via judicial ordinaria [...]""

55, Ademis, sobre el caso de Plutarco v de Alejandro, 1a entidad acctonada advirtio que
“este caso no se adecua en la casuistica”.® pues “primero ¢l nacimiente del nifie no
fue realizadeo con una atencidn médica, no existe magiun documento que efectivamente
demuestee quién es su madre, [ ] sus padres no estuvieron casados, [ ], la presunta
madre del menor |...] fallecid hace anos, [...] la madre neo es51a inscrita en ol registre
civil, [...]", por lo que no era posible que ¢l padre solicite la inscripeion del
adolescente. Finalmente, insistio en que ¢l conflicto planteado por Plutarce es “de
competencia de los jucces de familia nificz y adolescencia [..]™ y rcalmente
“pretende que se le declare un derecho™ %

56. Por tanto, el Registro concluyd gue “se sirva en inadmitic la presenie accion

, - . TR
constitucional por encuadrarse en los casos de improcedencia™.™
57. Ante csta Magistratura, durante audicneia reservada, el Registro Civil seniald ;o

57.1E] Registro Civil bajo ninguna circunstancia negd la inscripcion del adolescente.

 Expediente de primeru instancia, acta resumen de la awdiencia de primera instancia, pp. 95 2 103
¥ fhid.

M thid,

* Jhid.

o fhid.

5 fhid.

W Jhid.

* fbid.

& Audichcia reservada, minuios 40 2 67,
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Sentencia 352-22-EPR/24

C{_}[{T}{ finscripeion extroordinaria de naciniento efe fiay .
CONSTITUCIONAL idas, nifios v adalescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente; Richard Uiz Otz

£7.2E! Registro Civil, tras coordinar acciones con la Junta Cantonal, procedio con la
inscripeion del nacimiento de Alejandro. L] adolescente actualmente se encuentra
inscrite v cedulado, por o gue no existe una transgresion de su derechu a la
identidad.

57.3La presente accidn constituctonal pretende la declaracion del derecho ™a
determinar que el sefior Plutarco era el padre de adelescente™, 1o cual constituye
unit causal de improcedencia de la accion. Asimismo, advirtio que la
determinacion de la filiacion solo puede declararse judiclalmente v que esto es de

exelusiva compelencia de los jueces due la familia, nifez y adolescencia,

57.4E] Registro Civil insistid on las particularidades de este caso v advinid que se debe
considerar que no existia un certificade estadistico de nactdo vivo, no existia
vinculo matnimomiat eolre Dexi v Plolarco {supucstos madre ¥ padre de
Alejandro), no cxistia una historia clinica de la madre y gue la supuesia madre no
contaba con un certilicado de nacimiento y de defuncion, Lo anterior, a su criteria,
impedia la inseripaion de Adepandro. Ademas, inanifestéd gue todos los casos que
comparten similitudes facticas con ¢l de la presente accion de proteccién son
derivacdos a la Junta Cantonal para que clabore ¢l informe correspondiente,

57.5E] Registry Civil senald que no ¢$ posible hacer constar la relacion de fihacion
cntre un padre con una mifia, nifio o adolescente sin que conste previamente la
filiacion materna. En cse mismo senbdo, afiemd que los reguisitos exigidos para
que una madre insenba a su hijo son diferentes a los requisitos impuestos 3 un
padre, pues “la madre es la que dio i luz ol nine y puede incluso reconocer quien
¢s el padre del menor™ v “al ne existir la madre del menor no hay quien manifieste
quien es el padre™ vy que es por eso que no se permile |2 inscApeion directa de los
padres. En consecuencis, el Registro Civil insistio en que “no hay ningon
mecanismo mediante el cual ¢l padre puedaz senbir directamente a su hijo sin
antes tener filiacion materma™.

57.6Por altimo, cn alencidn a una de las preguntas del juez ponente, ¢l Registro Civil
sefiald que al momento existen ¢n Ecuador un millon v medio de petsonas que no
se epcuentran ceduladas conforme a los datos gue reposan en la Dircecion General
del Registro Civil ®

Bl Regisiro Civil no acompafio un informe que acredits los datos estacdisticos sefalados en andiencia
Tesvrvada.

20
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S¢ntencia 352-22-FPj24
Cﬂ RTE {fuscripeian extraordinarie de nacimiento Je las
CONSTITUCIONAL nifas, wifos v adolescented)
DEL ECUADOR Jucz ponente: Richard Ortiz Ortiz

7. Contexto familiar de Plutarco v Alejandro

58. Previo al planteamiento de los problentas juridicos v a su respectiva resolucion, este
Organismo estima adecuado presentar algunos clementos sobre b sitsacion familiar,
personal y social de Plutarce v Algjandro, con ¢l fin de atender de manera integral el
caso on andlisis. Tos elementos a describir inciden indirectamente en Ta resolucidn del
caso y exigen que esta Magistratura de cuenta de las condiciones @ las que s¢ ven
expuestos Plutarco ¥ Alejandro por su situacion de vulnerabilidad. EI recuento que se
realizari @ continuacion se desprende de las declaraciones realizackus por el accionante,
Alejundro y los testigos que comparecieron durante la tramitacion de la garantia; del
informe de trabajo social realizado por la Fundaciin Nuevos Horzontes y de otros
documenios que repesan en el expediente,

59, Plularco C. —lamado cotidianamenta como “Pedro LL™ v ahora “Pedro .7 nacid ¢l

20 de junio de 1963 en la parrogquia rural Monterrey en ¢l cantén La Concordia,

provingia de Santo Domingo de los Tsachilas, donde vivid con su nicleo familiar

padres, hermanos, conviviente ¢ hijos— La parroguia rural Monterrey coneentra su

+

actividad economica en torno a actividades agropecuarias v o la crianza de ganado
bovino, aves de comral ¥ porcinos. Los cultivos apricolas mas destacados son: cacao,
abacd, palmite, palma africana, pifia, maiz ¥ sova ® En concordancia con las
principales aclividades cconomicas deseritas, Pluarco afimd que su trabaje en
Monterrey s¢ coneentré durante mas de treinta afios en labores de campo, como obrero
0 “'como maguinero y en lo que s¢ me presentara para poder darle de comer a mus hujos
por afies [...1"%
60. Plutarca insistio, durante la tramitacion de la garantia junsdiccional, que no tiene
instruccion formal o académica alguna, que tiene como actual ocupacidén comerciante
v que no sabe leer y escribir, Por ello, todos los triamites iniciades por Plutarco se
vcalizaron con la asistencia de la Defensoria del Pueblo, de lamiliares o terceros que
saben leer y eseribir. Plutarce suscribia las peticiones con su huclla dactilar, Sobre ello,
Plutarco afirmé que “yo toda mi vida he estado en el campo, mis padres nunca me

pusicron a estudiar™ %

61. Plutarco también advirtié que &l y varios miembros de su nicleo fanuliar no contaban
con una cedula de ciudadania desde su mifiez, pues, a su cnterio, “no sabian m tenian
la practica de inscripeion de su nacimiento™.™ Ademis, sefiald que “por descmdo ¢

Y er hieps, S gobernacionsdrsachiieeh e pat roguin-teral-nenterees:
" Expedicnte constitucional, p, 95

8 Fxpediente de segunda instancia, p, 41,

& Demanda de accion de proteecion,
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Sentencia 352-22-EP/24
CORTE flseripeion extraordinaria de nacimiconto de los
{CONSTITUCIONAL niflas, nifos v adolescentes)
DEL ECUADROR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

igmoraneiy no tenia el conocimiento de que tenfa que tener papeles de identidad ya que
mis padres también vivian en <l compo y nunca me reconocieron [ ... f me comprometi
con la mama de mis [once] hijos y despudés que ella fallecio no los pude poner a estudhar
ni sacar sus respectivos documentos de identidad ya que ni yo poscia los mios .. q

62. Sobre lo antenior, en audieneia reservada ante este Organismo, Iz madre de Plutarcs,
Rosa Clelia, altimd que “cuando vivia en su tierma [Monlermey] no habia quien
cedulara™ ! ¥ que apenas hace treinta afios logro obtener su cédula. Rosa Angélica -
hija de Plutarco— corrobord que ninguno de sus otros diez hermanos fue inscnto
oportunaments en el Registeo Civil y que cuando nacieron sus hijos recién se vio
obligada a inseribir su nacimiento y obtener una cédula de ciudadania.™

=
Tt

Pluarce obuvo su cédula de ciudadania a sus cincuenta v ocho afios tras haber sido
inserito tardiamente por orden judicial, @ Sobre ello, seiald que “sacd su cédula de
identidad para asi tener la oportunidad de conseguit un empleo y brindarle una mejor
calidad de vida a mi hijo Alejandre™ ™ Adernds, manifestd que “no tenia necesidad de
sacar ningan decumento, hasta que me vine a vivir a Portoviejo™. " Respecto a la falta
de inseripeion de Alejandro, Plutarco afime quee "ne lo podiames inscribir porque yo
estaba trahajando en ¢l campo, ¥ trabajada en ef eampo lejos, [ ... ] como e podria decir

yo no salia a) pueblo solo trabajaba en el campo eso es todu”.™

64. Por otro lado, Plutarco sosiuvo a lo large de la tramitaciém de esta garantia™ que
mantivo una relacion seatimental con D.R.AZ. (“Dexi™) con quicn procred once
hijos, entre ¢llos a Algjandro. De acuerde con Plutarco, Dexi dio a luz a Alejandro en
casa el 2 de junio de 2008 en auxilo de una parters de la 7ona. Sobre ello, AV H.
{“Aid "y (hermana de Plutarco) refirid que su sobrine Alejandro nacio en un parto en
gasia con la avoda de una partera, ¥ que cuando Alejandro tenia ocho meses de nacido,
Dexi fallecio por cirrosis af higado y Plutarco sc quedd a cargo de sus ance hijos.

65. Ademas, este Organismo anota que cn la audiencia reservada celebrada ante este
Organismo comparccid la madre de Plutarco —Rosa Clelia— y la hermana de Alejandro
Rosa Angélica - en calidad de testigos, quiencs s refineron al contexto familiar y a

L xpedicnte constituelonal, p. 93

! Audicovis reservada, minuto T8,

¥ Audicnvia reservads, munuto 86,

U andicneia reservada, minute 31, Indicd que obruvo sucédula de ciwdadania con el apoye de sus vecinos,
M Expedicnte de scgunda instancia, p. 42,

* Expedicnte de segunda instancia, p. 42,

* Extracto del acta de audiencio de primera instancia, p. 95.

7 Avudicnein reservada, minuto 30,

Cuito; lose Tarmaye E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2] 394. 1804
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Sentencia 352-22-EP/24

CURTE ffnscripeion exfraordingria e nocimicnto de las
CONSTITUCIONAL nifias, niios y adolescentes
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

la relacion filial entre Plutarco ¥ Alejandro. De sus intervenciones en la audiencia se
desprende:

65.1Rosa Clelia —madre de Plularco- reconacid a Algjandro como su nicto y sefialé
que la madre de Alejandro fatlecio en Monterrey. ™ En ese mismo sentido, Rosa
Angélica hermana de Alejandro ¢ hija de Plutarco— indicd que su madre falteeio
hace varios afios en ¢asa™ y que esluve presente en su deceso v en el nacimicnto
de Alejandro ™

65.2R0sa Clelia sefials gue sy hijo Plutarco tiene once hijos a quiencs conoce y
advirtio que todos wvieron problemas al obtener su cédula de ciudadania.®!

65.3Rosa Clelia manifestd que al momento Plutareo vive anicamenie con Algjandru
por sct su hijo menor en lz ciudad de Portovicjo, provineia de Manabi . *

65.4Rosa Angclica, hermana de Alejandro, indicd que cuenta con una cédula de
ciudadania, pere que cuando la obtuvo no inseribieron los nombres de ningunao de
sus padres, pues Plutarco no tenta una cédula de cludadania al momento de la
insernipelon Judictal tardia de su nacimiento y tampoco contaba con algin
documento de su madre ™ Rosa Angélica sefialé que tiene diez hermanos mis,
todas hijos de Plutarce v Dexi. entre los que se encuentra Alejandro ™

63.5Rosa Angclica senald gue, a pesar de que sus padres son Plutarco vy Dexd, sus
nombres no se encuentran reconocidos en su eédula de identidad v que aquello le
ha causado inconvenientes en su vide diara.™

66. Plutarco alinmd gue minguno de sus once hijos fue inserito en el Registro Civil debido
4 sl trahago y a la falta de conocimiento de como hacerlo. En audiencia reservada ante
este Qrganismo, Mutarco singularizo los nombres de dicz hijos™ y manifestd que todos
obluvicron sus eédulas de ciudadania individualmente a través de terceras personas

* Audicncia reservads, minwte 76,

™ Audieneiy teservady, minule 86,

O Audicncia reservada, mmiooto 8%,

S Audiencia reservada, minuto 7,

# Audivovia reservada, minute 76,

*F Audicneia reservada, minute §6.

* Audicncia reservada, minuto 87

# Audiencia reservada, minuto 90.

% Y{aria Fermanda A7, Javier A7, Juan Carfos 117, Diana Katherine TLAL Alejandro Pedro FL AL, Pablo
Josd 1L AL, Pedro Fermando TLA, Jefferson Fabtan A7, Rosa Angélica LA, Alejandro C A,

23
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CORTE fluseripoion extruordinaria de nacintiento de las .
CONSTITUCIONAL nifes, WO v aedotescentes)
DFEL ECUADCGR Juez ponente: Richard Oniz Ontiz

que los ayudaron ®" Respecto al hijo faltante, Plutarco sehald gue este murid después
de su nacimientao, gue 1o be pusieron nombre ¥ gue tampoce se procedio con el registro
de su nacimiento y defuncion.

&7, En concreto, Plutarco precisd que ninguno de sus hijos cuenta con los apeliidos de su
padre (C.} y de su madre (A.), algunos selo llevan et scgundo apellido de su padre (H.)
¥ ¢l de su madre {A.). Sin cmbargo. no se reconoce st filiacion en sus documentos de
identidad. pues: 1) Plutarco empleaba consuetudinariamente por la separacién de sus
padres exclusivamente el apellido materno (H.} hasta antes de la obtencion de su
cédula de cindadania en el ane 2021 donde se¢ incluyo recién ¢l apellido de su padre
{C.:* §i) Plutarco, su madre v su hija afirmaron que a Plutarco se le conoce en el
pueblo v en la famihia con el nombre de “Pedro™ v. jii) Plularce no contaba con una
cédula de ciudadania al momento de fa inscripeion de sus hijos, Por la guc, muchos de
cllos recurricron al apoyo de otros familiares o vecinos (A2 v H.Z.) para la obtencion
de su cedula de cindadania.

68. En cuanto 2 la situacion de diez hijos vivos de Plutarco, ¢l Repistro Civil aportd la
sipuiente informacion que permite tdentificar que:™

N ~ Nombre Sitwacidn actual de Los hijos de Plutarco i

1| Maria Fernanda AZ, | El Registro Civil informé que existen homonimas con estos tres |

2 | Javier AL nomhres. por 1o quc ne remite informacian al respecto.™

3 | Jusn Carles H.Z. e _ ) o

4 | Diana Katherine | El Repistro Civil informé que no existe pingin ciudadano
H.A. registrado con estos tres nombres”! ,

5 | Algandro Pedrn |
H oA !

6| Pablo Jose H.A. |

Pedeo Fernando HoA. | E] Registre Civil no remitié informacion al respecto.

8 | Jefferson Fabian A.Z. | Fn el acta de su inscripcion de macimicnto consta fa siguiente

observacion “presente la hermana v los testigos {irman el acta,
oy

nacit en su casa cn La Concordia™ ™ Na repistea datos del padre
o madre, pero sefiala que la persona que solicita su inscripcian s

ad

¥ Audietcia reservada, minmo 30, Plutarge alirmo que sus hijos obtuvieran su cédula de ciudadania, pues
“eusndo cslaban enfermos no ienian come hacerse ver y los vecinos les ayudaban para que sacaran so
cidula ¥ por ese no tienen ¢l apellido oo™

* Audiencia resevada, minuto 50 Rosa Anpélica comrobert que cuenta con otro apellido oo sus
docamentos de ideatidad, pues al momento de la obtencion de su céduola su padee era conocido como "Pedro
H.™.

* Plutarco seiald que uno de sus hijos tallecid al momento del parto, que oo le pusicron un nomhre ¥ que
ni su nacimuento m su defuncidn fueron inscritos,

" Expuedicote constitucional, p. 80,

*! Expedicnte constitucional. p. 81,

2 Eapediente constitucional, p. 53,

Quito: José Tarmayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. {593-2) 394- 1
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Scentencia 351-12-FP/H
CORTE {fRscripeion extruordinaria de mrcimiento de fas
CONSTITUCIONAL #iAus, Rifes v adolescentes)
DEL ECUADOR Jucz penente: Richard Ortiz Ortiz

su hermana Maria Fernanda A.Z." En la declaracion voluntaria

de informactin consta que sus padres son “Pedro By “Deicxy
* A Z". La condicidn del cedutado es anaifabeto. ™
9 | Rosa Angélica HA. |, [n el acta de inscripeidn de nacinuento vonsta que la inscripeion
extranrdinaria de nacimiento se realiza por orden judicial. ™ No
registra datos del padre o madre.™ Sin einbarge, on el proceso
judicial de inscripeidn tardia de nachimicnto s¢ advirtid que sus
: padies son “Pedro H” v "Dexsy AZY. Lo condioidn de la
cedulada es analfabeta _
10 | Algjandre CLA. En ¢l acta de inscripeion de nacumento de Alsjandro consta quo
esta se realizo por orden de la Junta Cantonal. Del informe o
resolucidn a la que areibd La Junta Cantonal. se advierte que esta
pidie considerar al Registro Civil el contexto familiar v los
vinculos que mantiene ol adolescente, Adeomis, consta la
anulacién de un acta de nacimicnte anterior donde se registrd a
Plutarce C. comio padre de Alejandro.

- Flahorado par s Corte Constilucional

69, D¢ lo descrito, este Orgamsmo obscrva que, s bien no existe una relacion fihal
registrada entre las personas enlistadas con Plutarco, del acta de nacimiento de
lefferson Fabian A.Z se desprende una declaracion voluntariz de Informacion gue
advierte que su madre fue “Deicxy A 2" y su padre “Pedro H.7.* Ademis, del trdmite
judicial de inscripe1on tardia de Rosa Angélica H.A. se desprende una declaracion en
la que sustuve que su padre era “Pedro 11" y que su madre era “Dexcy AZ7% Asi
las cosas, tante Jelterson como Rosa Angélica sc refirieron a Dexi como su madre v
al nombre y apelhde “Pedro H.™ que Plutarco utilizaba antes de su cedulacion en 2021
come padre.

70. Finalmente, como consecuencia de la pandemia de COVID-19, Plutarco y su hijo
Alejandro se trasfadaron de Monterrey a la ciudad de Portovigjo, v residen actualmente
con la hemmana de Plotrco MAida™) en esa ciudad. Asi, “hace 4 afies comencé otra
vida con {mi1 hyjo Alegjandra]. ya gue los demds se comprometieron ¢ hicieron cada uno
si nueva vida. Empecé a trubajar de comerciante vendiendo bonice por un tismpo ¥
ahora trabajo en una picanteria™.

71. Sobre la situacian social, familiar ¥ econdmica de Plutarco y Alejandro al trasladarse
a Porilovicjo, Juliana Zambrano, trabajadora sucial de la Fundacidn Nucvos

** Expedicnte constitucionat, p. 153
* Expediente constitecional, p. 154
¥ Expedieate constitacional, p. 82,
" Expediente constitucional, p. 82.
¥ Exprdicnle constitucional. p, 83,
" Expedicnie constitucional. p. 40,
* Expedienie consutocional, p. 36,

Quite: jose Tamays ELO-25 v Lizarda Garcla. Tel, (593-2) 394.18

www corteronstitecicnal ok ec Guayaquil: Calle Fichincha ¥ Ay, 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha Bto pi




Sentencia 352-22-FF/24

C(]RTLZ flascripeion extrauvrdinaria de necintdento de las .
CONSTITUCKINAL #ifdas, wifing v adotescenies)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Horizontes. realizo una visita domiciliaria por orden de la Junta Cantonal v en su
14}

informe sefald:

711 Plutarce labora como avudanic on una picanteria y percibe una remuncracion
semanal de USD 810, con la cual cubre los gastos de su hijo Algjandro, Sin
cmbargo, advicrie que esle trabajo no s Mo

7L2Plutarce ¥ Alejandro residen en un departamento pequetio de dos habitaciones y
lo comparten con otras cuatro personas, bs decir, seis personas residen en la
misma vivienda, Plutarce no trene una vivienda propia, pues residen en el
dormnicilio de su hermana.

71.3Plutarco no ¢y benefictano det bono de desarrolto humano.
71.dAlcjandro no cstd inscritg on ningin cstablecimienio educativo.™!

T1.5Alejandre woza de buena salud. pero no ha pedido recibir atencton alguna por
parie del Ministerio de Salud Pablica ¥ tampoco ha recibido ninguna vacuna, Por
ello, cuando lo requiere, acude a meédicos particulares.

71.6Finalmente, recomendd a la Junta Cantonal que disponga la cedulacion de
Atlejandro v que se conmine al Registro Civil a considerar la situacion familiar
deserita en su informe v al vincule que mantiene eon su padre Plutarco.

72. Ahura bien, tras haber descrito la situacion famihar, personsd y social de Plutarco
(“Pedeo™) y Algyandro, a este Organismo le corresponde realizar una verificacion de
las hechos probados dentro de la tramitacion de esta garantia junisdiccional.

8. Hechos probados

73. En procesos de parantias jurisdiccionales la determinacion de los hechos probades
debe realizarse con basc ¢n las disposiciones de la LOGICC vy, en lo que resulte
compatible con la naturaleza de cada accion, subsidianamente en las normas del
Cadigo Crganico General de Procesos (“COGEP™) y det Cédige Organico de la
Funcion Judicial (COFJ™.

" Expedicate de sepunda instancia, p, #-H,

M AL respeeto, AV HL (tia de Alejandeo) sedalé goe “recesitarmos que ol nito estudic y pueda vacunarse
contra Ta covid-19, ¢l mito le dece al papd, papl quicro estudiar, pero €0 no pucde hacer nada parque ne ticne
la edduda™

26

Quito: José Tamayo E1D-25 v Lizardo Garcia. Tel. (393-2) 394- 1804
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Scentencia 352-22-FEP/M4

- C[_'}[{TE flaseripeion extraordingrin de nacimienio e las
CONSTITUCIONAL niias, aikes v adolescentes)
DEL ECUADGE Jues ponente: Richard (itiz Ortiz

74. Ante la ausencia de norma expresa en la LOGICC, 1z valoracion de la prucha debe
realizarse de conforimidad con las normas penerales determinacdas en el articulo 164
de] COGEP, debiendo probarse los hechos alegados por Las purtes, salvo aqueltos gue
ne lo requicran (arts, 16 de ta LOGICC y 162 del COGEP). Asi, de conformidad con
el articulo 163 del COGEP, los hechas que ne deben ser probados son:

74.1L0s hecheos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria en
la contestacion de la demanda o de la reconvencion o los gque se determinen en la
audicncia preliminar,

74.2L0s hechos imposibles,

74.3L0s hechos notorios o publicamente evidentes.

74.4Lo0s hechos que la ley presume de derecho.

75. Asi lambicn, cn materia de garantias jurisdiccionales, las reglas de la prucba varian
dependicndo del legitimade pasivo. Por un lado, cuando se lrata de acciones
prescntadas en conlra de centidades piblicas, se presumen “cicttos los hechos de la
dernanda cusnde 1o entidad plblica accionada no demuestre 1o contrario o no
suministre la informacion solicitada ¥ que de otros elementos de conviceidn no resulte
una conclusion contraria’™ (art. 16 LOGICC). Por otro lado, cuando se activa uma
garantia jurisdiccional en contra de particulares se debe aplicar la regla gencral ~la
persona accionante debera demostrar los hechos que alega™'™ con excepeidn de fos
hechos relatives a discrimuinacion o violaciones a los derechos del ambiente o de la

naturaleza, que “'se presumirdn ciertos™. '™

76. Al respecto, esta Magistratura en su sentencia 1095-20-LP/22 determind, entre otras
cosas, cuales son los elementos que deben observarse al momento de valorar la prucha
en garantias jurisdiccionales. En particular, dispuso:

T0.1. En todo proceso de garantias jurisdiccionales debe reulizacse la valoracion de las
pruehas admitidas en el proceso. Solo ante la insuficiencia prebatoria, corresponde que la
o ¢l jusgador aphque Ta regla de la carga de la prucha, peevisia en ¢l anticule 16 de la
LOGICC. Segin esta regla, debe tencrse como cicrtos los hechos alegados por ¢l
accionante cuando (1) la entidad piblica no demuestre Jo contrario o oo suministre la
informacidn tequenida ¥ {11) de otres clementos de convicedn oo resulte una conclusion
contraria.

70.2. Deben probarse los hechos afirmados por las partes, excepio aguellos gue no le
reqineran. No reguicren privbarse los hechos afirmades por una de las pantes ¥ admitidos
por la parte contraria, asi come los demas hechos sefalados en el articulo 163 del COGEP.

2 fhrd.
I fhid.

Culto: José Tamayo E103-25 vy Lirardo Garcia. Tel. (533-2) 394- 180
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Senecncia 352-22-FP/24

CORTE finscripeién extravrdinuria e nacimienio e las .
CONSTITUCIONAL nifas, nifes ¢ adolescentes)
DEL ECLADCR Jucz ponente: Richard Ortiz Ortiz

70.3. Tl estandar de prueba requerido para considerar probado un hecho es el de mayor
pribabilidad: 51 a partir del acenvo probaterio se puede concluir que es razonablemente
tnds probable que un hecho haya ocurrido, ef estandur s¢ encuentra satisfecho.

0.4, Las v los juzeadores deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma
cornjunta ¥ bajo las reglas de la sana critica.

705, Las ¥ los juzpadores deben sicinpre valorar la dectaracion de la presunta vietimi,
pere dicha declaraciom no puede tomarse de forma aislada, sine dentro del conjunto de
s pruebas del proceso, tomando en cuenta su contexto ¥ relacidn con las Jdemds
pruchas '™

77. En esta ocasion. de la revision de Jos documentos que reposan on ¢l expedicnte, de los
lestimonios rendidos en audicncia de instancia v ante esta Corte Constitucional, se
desprenden atgunos hechos no controvertidos por lus partes procesales que deben
darse por ciertos. Pava ello, este Organismo precisa gue las declaraciones v
afirmnaciones realizadas por el accionante ¢n su demmanda de aceion de proteccion sobre
¢l tramite realizado ante ¢l Registro Civil también seran consideradas como hechos no
controvertidos, pues son coherentes con la informacion gue se desprende de los oficios
remitidos por 2l Registre Civil y permiten reflejar de tnejor manera la evolucion de los
hechos. Esta Corte anota gue ¢l Registro Civil no cucstiond las afirmaciones realizadas
por ¢l accionante sobre la atencion ciudadana que recibid durante la realizacion del
(rdmitc de inscripeidn del nacimiento y fijactdn de la filiacion de Aleyandro.

TR, A continuacion, se <nlistan lis hechos identificados como no controvertidos:

TR A mmicwns de 2021, Plutarco acudio con Algjandro a la agencia del Registro Civil
en la ciudad de Portovigjo para saheitar la inscripeion de nacimiento de Aletandro
¥ Hjar la filiaciom que le corresponde. Ante este requerimicento, los funcionarios
ded Registro Civil e marnutestaron que deberia realizar el tramite comespondiente
v acreditar los requisitos begales corrgspondientes, Bntre cstos requisitos, debia
contar con “la aceplacion de su madre y el estadistico de nacido vivo™'™ Para
ello, en courdinacion con la Defensoria del Pusblo, Plutarco suscobio una
declaracion juramentada en compatia de dos testigos —con su huella digieal
eslampada—, en la que declard que Algjandro era su hijo, nacid on la casa gue
habitaban y, por tanto. ne cuenta con el estadistico de nacido vivo. Ademas, sehald
quc la madre do Alcjandro fallecid sin haber sido inscrito su nacimicnto y
detuncion en ¢l Registro Civil. También solieitd al Registro Civil que certifique
quc no existc una inscripeion anterior del nacirmiento de Alcjandro. Tras obtener
estos documentos, Plutarco solicitd cn ventanilla nuevamente al Registro Civil la
inseripeidn de suhijo, pero su selicitud fue negada verbalmente v 1 recomendaron
hacer ¢l trimite por escrito.

W CCF, senjencia [(95-20-FF 22, 24 de aposto de 2022, parr, 70,
" Demands de accion de proteceidn, p. 51

Quita: lase Tantaya E10-25 v Lizardo Garcia, Tel. (593-2) 394-18
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Sentencia 352-22-EP/24

C(‘}[{'[‘E {tnscripeian extruordingria de nacimiento de fas
CONSTITUCIONAL nifas. nidos y adofescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

TR.2E] 7 de abril 2021 y el 5 de julic de 2021, Plutarco solicitd por escrito al Registro
Civil la inseripeion del nacirmiente de sy bijo Alejandre. En lo principal, indico:

soy el padre bioldgico de [Alepandro] nacide ol 82 de junio del 2008 T, 7, su madree
fue la sefiora [Dexi A.Z.]. actualmente ileva fallecida casi 12 aiios, me dejo con mi
hijo de apenas pocos meses de nacido. [...] 4 principios de este afio acuds con mi
hijo prenombrado hasta la agencia del remstro civil en la ciudad de Portovigjo a
itscribir [...] el nacimients, hecho que no o habia realizido por descuido v pobreza.
sin embargo, se me supo decir por funcionarios [...] que deberia injciar el tramite
sali¢itandy respuestas de la nacional ¥ provincial con la finalidad de descantar una
doble inscripeidén de nacimicnte [ ). ot los docomentos solicitados me he geercado
a varias agencias de su represcntada, y en cada une de estas agenclas se me indicd
gue no podia hacer o tramite de insenbir @] nacimento de mi higo en vista de que
deberia tener o aceptucion de su madre [ ademids gue debo llevar ¢l estadistico
de nacido viva, le he dicho que no tengo cse estadisticn ot virtud de que mi hijo fue
parta en casa [sic] con una partera y ¢sa sefora la partera ya fallecio también [ ]
tampoco lengo certificados de vacunas, ni de cstudios, en vista de que viviamos ¢n
un campao ¥ somes pobres,'™

78.3En compaiiia de su soliciud aparejd: iy la declaracion voluntaria de informicion
suscrita por J.DV. L ("Julia™) vecina de Plutarco y Alejandro, R.C H.R. ("Rosa
Clelia™ madre de Plutarco'™ vy por Pluarco, donde afirmaron que “en la
provincia de Santo Donungo, canton la Concordia. partoquia Monterrey, ¢l 02 de
junia de 2008, nacio un nite sexo Hombre [sic] hijo de [Plutarco C.H.] v [Dexi
AZ], ¢l cual tienc los nombres de [Alcjandro C.A]™'™ vy, i) la razén de
inexistencia de un acta registral de nactmiento en favor Alcjandro.

78.4E] 2 de agosto de 2021, a través del oficio DIGERCIC-CZ4-2021-0191-(3, ¢l
coordinador zonal 4 del Kegistro Civil atendid el reguerimiento de Plutarco y
sefialé que Moda vez que fAlejandro] aun no cumple la mayoria de edad, |...] {el
Registro Civil] poded efectuar la inscripeidn de nacimicntos [sic] a personas
menores de edad sin que medic la decision del poder judicial™, scgan se ordena en
los articulo 32 a 35 de la LOGIDAC.'™ Asi, coneluyd que “resulta procedente
Ia inscripeidén de registro de nacimiento sclicitado por los declarantes a favor
de [Alejandro] [...] hijo de [Plutarco C.H.] ¥ [Dexi A.Z.]. informacion que se
extrae de la declaracion voluntaria de informacién [...]" [énfasis afadido]. '

"™ Expedicnte de primer instancia. pp. 43 rv, v 4 En su oselicitod, sefialo goe fue asesorado por la
Drefensoria del Puchlo para 1a presentacion de la soliciiud inicial ante o] Registro Civil.

97 Julia ¥ Resa Clelia participaron en calidad de testigos en la audicncia reservada celebrada ante cste
Urreanisime ¥ ¢n sis infervenciones corrohoraron que comparecieron junto o Mutarco v a Alejandro ante o]
Registro Civil para alcanzar ta inscnipeion del nacimiento de Alejandra.

I0F fhid. p. 4L,

I fheel . T

T

Cuiito: lgsé Tamayo EL0-25 v Lizardo Garcia, Tel. {593-2) 394- 18K
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Sentencia 352-22-FP/24

CORTEC ffuscvipeiinn exeraordinaria de necindents de lus .
CONSTITUCIONAL nifias, nifdos v adolesceniesy
DEL ECUADOR Juer ponente; Richard Oz Ontiz

78,5El 3 agosto de 2021, Plutarco acudio en compania de dos testigos v de Alejandro
al Registro Civil y que “tras hacermos esperar por aproximadamente 3 horas, me
informaron que tenian problemas téenicos perque ONT algo ne les permitian
congctarse, v que aprovechaban para pedir autorizacion en la ciudad de Quito™'!!
v “fui informado que deberia dar mi ndimizro de telélono para que no pierda tiempo

L2

y cllos me llamanan al siguiente dia™

7R.6Ademis, Karina Munoz, supervisora de la agencia de Portoviejo, indicd en suo
informe de descargo ante la Defensoria del Pueblo que “el tramite no pude
concretarse en vista de que la funeionana Julissa Cedeno supo manifestar gue
tendria que sobicitar la respectiva autorizacidn [ .. ] para ver la posibilidad de hacer
por otro sistema [L..] en vista de que el vsuario s encuntraba moleste por el
tcrmpn qug Hevaba en espera [L.] yo le supe indicar que habia surgido un
problema téenico ¥ [ ] s¢ le aconscjo que mejor regrese, que le informariamos
por teléfono [ 113

7870l 4 de agosto de 2021, la servidora pablica Julissa Cedeno Moling (*Julissa
Cedeno™) remitio un coireo glectronico a Luiggy Eduardo Miranda Chavairia,
coordinador zonal 4 del Registro Civil, y solicitd “ia autorizacton de usuario
magna para realizar inseripeion tardia en base a memorandum™. El mismo dia, se
autorizd Ia solicitud de inscripcién de Alejandre.t'?

78.8E1 5 de agosto de 2021, Julissa Cedefio procedid con fa inscripeidn de nacimicnto
de Alcjandro con los datos de filhacion de su padre Plutarco C.H. Sin embargo, no
consigno los dates de la madre (Dext AZ) del inscrito en su partida de
nacimientio. Sobre ello, Julissa Cedeno manifestd en su informe de descargo ante
la Defensoria del Puehlo:

ul ingresar los dates del adolescente [...] ¥ luego de L respuesta verbal recibida |, .]
por el analista juridico quc expresd, que debido a que 1a madre estaba fallecida v no
s¢ repistraba nomere de cedula de ella, debia realizar b Inscripcion sin datos de la
misma, per lo que, al realizar la respectiva inscripeidn, [ no ingresé los datos de
ta madre en el aplicative [...].'"*

TROCI nusmo dia. Julissa Cedefio remitic un cormreo electrdnico a la umdad de
rectificaciones del Registro Civil y solicito:

" Diemunda de decidn de proteceion, p. 51 v

N2 fhrd. Esta nfumonacion fue comroborada por o seovidors Kating Mudoz enosu informe de descargo.
" Expediente comstitucional. . 29 v

P Expediente de primera instancia., p. 36,

1* Expediente de primera instancia, pp. 25-26.

Quito: tosé Famayo E10-25 y Lizardo Carcia. Tek [593-2) 394-18H
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