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1. INTRODUCCION.

El Ecuador se ubica como uno de los paises con mayor diversidad natural y cultural del planeta, con
45 areas naturales que integran el Patrimonio de Areas Naturales del Estado que representa cerca
del 19% del territorio nacional. Al mismo tiempo cuenta con 14 nacionalidades indigenas y 18
Pueblos, el Pueblo Afroecuatoriano y Montubio que en total representan mas del 22% de la
poblacién ecuatoriana que son propietarios de territorios colectivos, donde se encuentran las
mayores riquezas eco sistémicas y de recursos naturales del pais, especialmente petréleo y mineria
que son aprovechadas por actores publicos y estatales. De alli la existencia de una compleja
relacion entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion ecosistémica y de los
pueblos y nacionalidades. Adicionalmente el pais cuenta con una de las constituciones mayormente
protectoras en temas ambientales, destacandose el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos en la Constitucion del 2008.

1.1. Marco juridico general.-

El derecho a un ambiente sano es un derecho relativamente nuevo en el Ecuador. Su reconocimiento
se encuentra establecido desde la Constitucion Politica de 1998. A partir de la Constitucion vigente
desde octubre del afio 2008, el derecho a un ambiente sano forma parte del régimen del sistema de
proteccion de derechos humanos conocido como Régimen del Buen Vivir. El derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir o sumak kawsay se encuentra estipulado en el Art. 14 en el que se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de
los espacios naturales degradados. La categoria de proteccion de este derecho incluye dos
dimensiones: Por un lado es un derecho individual en razon del cual toda persona tiene derecho a un
ambiente sano, y por otro lado, es un derecho colectivo en el sentido de que el Estado reconoce a la
poblacion el derecho a vivir en un ambiente sano.

Con la aprobacion de la Constitucion vigente desde el 2008, el Ecuador marca un precedente
historico al reconocer a la naturaleza como sujeto de los siguientes derechos: i) a que se respete
integralmente su existencia; ii) el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos; vy, iii) el derecho a la restauracion independientemente de la
indemnizacion a individuos y colectivos que dependen de los ecosistemas afectados.' El
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de Derechos responde a un paradigma emergente
sobre la relacion entre la humanidad y el planeta. Un paradigma que siendo nuevo, recoge antiguas
y entrafiables tradiciones de los pueblos ancestrales.

Se reconoce al acceso al agua como un derecho fundamental e irrenunciable y patrimonio nacional
estratégico de uso publico: (4rt. 12) También se fortalecido la proteccion de las areas naturales
protegidas y las zonas intangibles frente a la explotacién de recursos naturales en su interior (A4rt.
397, Num. 4), aunque se la permite, a condicion de una declaracion de prioridad nacional dictada
por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la legislatura: (4rt. 407) En general, la nueva

' Articulos 71 y 72 de la Constitucion de la Repiblica



APARTADO NACIONAL DEL CAPITULO III.

1. ACTUACION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador, (en adelante DPE) es una institucion de derecho publico, con
autonomia econémica y administrativa y con jurisdiccion nacional. Su maxima autoridad es elegida
por concurso publico de méritos y oposicion ciudadana para un periodo de 5 afios.

Sus competencias estan establecidas en la Constitucion y la Ley', en la que se le asignan entre otras
facultades, la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas que estén fuera del pais, el patrocinio de oficio o a
peticion de parte de las garantias constitucionales establecidas en la Constitucion y la ley, la
vigilancia del debido proceso judicial o administrativos en casos donde se presuma o se vulnere
alguna de las normas del debido proceso establecidas en la Constitucion. Puede presentar proyectos
de Ley a la Asamblea Nacional, solicitar a la Corte Constitucional la seleccion de sentencias de
garantias constitucionales para desarrollar jurisprudencia en casos de alta relevancia juridica-
constitucional, asi como presentar demandas de garantias constitucionales para proteger derechos
vulnerados o solicitar la adopcién de medidas cautelares para impedir una vulneracion de derechos.

Respecto de la tutela de los derechos ambientales y de la naturaleza, la DPE puede “intervenir como
parte en asuntos relacionados a la proteccion del medio ambiente y del patrimonio cultural
resguardando el interés de la colectivdad™ De la misma manera, puede “promover la capacitacion,
difusién y asesoramiento en el campo de los derechos humanos, ambientales y de patrimonio
cultural, utilizando los espacios de comunicacion y difusion que asigna la Ley al Estado. Hacer
publicas las recomendaciones, observaciones que hubiera dispuesto y orientar a los ciudadanos
sobreel ejerccio de sus derechos™. Asi mismo, puede pronunciarse publicamente sobre casos
sometidos a su consideracion, con criterios que constituiran doctrina para la defensa de los derechos
humanos y emitir censura publica en contra de actos o comportamientos contrarios a los derechos
humanos.

Para cumplir con esta mision institucional, la DPE cuenta con una Direccion Nacional de
Promocion y una Direccion Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza,
desde donde se construyen iniciativas de promocion y proteccion de los derechos de la naturaleza y
ambiente.

1.1. Actuaciones de la DPE en temas de promocion e incidencia.-

Merece destacar el aporte de la Defensoria del Pueblo de cara a la ciudadania, al Estado y a la
naturaleza al realizar el Informe Tematico Yasuni®. En dicho informe se hace un analisis del derecho
al ambiente sano, derechos de la naturaleza y derechos colectivos respecto a la Iniciativa Yasuni
ITT (Ishpingo, Tiputini y Tambococha), mediante el abordaje de la biodiversidad y fragilidad de los
ecosistemas presentes en el Yasuni en el marco del desarrollo sustentable. Para esto, se realiza una
proyeccion de lo que podria suceder en caso de explotar el petroleo del Campo ITT, enfatizando en
el andlisis situacional de los pueblos cuyo territorio se encuentra en el Yasuni especialmente de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario Tagaeri y Taromenani.

El Informe Tematico Yasuni, concluye que dicha zona (parque) es un lugar tnico en el planeta por
las funciones ambientales y por la biodiversidad que alberga, mismas que deben ser analizadas

' Dichas competencias estan establecidas en el Art. 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 8 de la

Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo y Art. 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Ley Organica de la Defensoria del Pueblo Art. 8 literal g).

3 Ibidem. Art. 8 literal h).

4 Palacios, D. et. al. Yasuni. Informe Tematico No. 2. Defensoria del Pueblo de Ecuador. Quito, D.M. 2010.
Disponible en: www.dpe.gob.ec. Yasuni en un area emblemadtica protegida en el cual el gobierno nacional ha
decidido dejar el petroleo bajo tierra a cambio de compensaciones internacionales.
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desde una perspectiva transfronteriza. Ademdas se hace referencia a la problematica histdrica de
explotacion del petroleo que con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, se enfrenta a
mayores niveles de proteccion en relacion con las actividades extractivistas. Asimismo, se pone de
manifiesto una especial preocupacion por la situacion de los pueblos indigenas no contactados
(Tagaeri y Taromenani) que no tienen una concepcion de limites territoriales o de zonificacion, pues
frente a la presion sobre los recursos del bosque, estos recursos disminuirian y los Tagaeri y
Taromenani podrian salir a otras zonas e incluso ponerse en contacto con pueblos indigenas
contactados.

Por otro lado, la DPE contribuy6 en la discusion del Proyecto de Ley de Recursos Hidricos®, para
ello generd un documento que fue remitido a la Asamblea en el afio 2010, el mismo que sirvid para
la discusion y que posteriormente fue publicado y difundido. A través de este documento la
Defensoria del Pueblo realiza consideraciones sobre los principios constitucionales del deber del
Estado de garantizar los derechos sin discriminacion y la ponderacion constitucional de garantia del
derecho al agua para los habitantes. Ademas menciona la interdependencia de derechos humanos y
de la naturaleza, en relacion a que todas las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son iguales y gozan de los mismos derechos; asimismo sefiala el caracter progresivo del
contenido de los derechos constitucionales, haciendo referencia a que ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales ni de instrumentos
internacionales de derechos humanos. Considera ademas el alcance del derecho (al)del agua pues
observa que el texto constitucional establece que este derecho se relaciona con la salud, los usos
culturales, la soberania alimentaria para garantizar el derecho a la alimentacion y los derechos de la
naturaleza. De igual manera, se realiza una andlisis al amparo de la Constituciéon respecto de la
prelacion en los destinos del agua, es decir del consumo humano, del riego que garantice la
soberania alimentaria, del caudal ecologico y finalmente de las actividades productivas, en ese
orden. Aborda la contaminaciéon del agua desde los derechos de la naturaleza sefialando las
obligaciones que tiene el Estado y las personas de proteger los ecosistemas y evitar su
contaminacion. Finalmente se analiza la desprivatizacidon y no privatizacion del agua, los servicios
ambientales, el acaparamiento, la inconstitucionalidad y la consulta prelegislativa.

La DPE realiz6 una publicacion denominada: “Aportes Defensoriales para garantizar el ejercicio
de Derechos Humanos en las Politicas Publicas: de movilidad humana, de agua y comunicacion™.®
Dentro de esta publicacion se incluy6 una tematica sobre “Derechos del agua y derechos al agua”,
en la cual se establecen algunos criterios y recomendaciones acerca del deber del Estado de
garantizar la interdependencia de los derechos humanos y los derechos de la naturaleza, Asi mismo,
se hace mencion al deber del Estado de garantizar los derechos que se reconocen a la naturaleza y
los mandatos de actuacién respecto del contenido esencial de los derechos, el principio de
iusnaturalismo, el alcance del derecho al agua, la prelacion del uso del agua, derecho a la consulta
previa, libre e informada, la obligacién del Estado y las personas de proteger los ecosistemas y
zonas de recarga del agua y de evitar su contaminacion y el derecho a la Consulta Prelegislativa.

Desde la Defensoria del Pueblo se han realizado andlisis y observaciones a los siguientes Proyectos
de leyes:

a) Observaciones al Anteproyecto de Cédigo Ambiental.-’ Se realizaron aportes al mencionado
anteproyecto por pedido del Ministerio del Ambiente. En dichos aportes se identifico la necesidad
de realizar una reformulacion de algunos principios, mandatos de actuacion y garantias juridico-
institucional del derecho ambiental, pues existia una definicion débil y confusa. Se dejaban de lado

> Garbay, Susy. Aportes a la discusion del Proyecto de Ley de Recursos Hidricos. Defensoria del Pueblo de Ecuador.

Quito, D.M. 2011. Disponible en: www.dpe.gob.ec

Garbay, Susy. Aportes Defensoriales para Garantizar el ejercicio de Derechos Humanos en las Politicas Publicas: de
movilidad humana, de agua y comunicacion. Defensoria del Pueblo de Ecuador. Quito, D.M. 2011. pp. 13.
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criterios que configuran el derecho al ambiente sano como agua, aire, suelo y proteccion de la
biodiversidad; respecto de los derechos de la naturaleza, no se consideraba la proteccion de la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas, ademas que la tutela de los derechos de la
naturaleza se restringia a una institucion denominada Defensoria del Ambiente, siendo que
constitucionalmente la accién tutelar le corresponde a cualquier persona, colectivo o grupo de
personas. Se recomendo incluir para la evaluacion de impactos ambientales los criterios y normas
técnicas de Instrumentos Internacionales de Derecho Ambiental como RAMSAR, CITES, CBD,
etc. Se realizaron observaciones respecto al manejo sustentable de la biodiversidad, proteccion de
especies amenazadas, seguridad de la biotecnologia y manejo de areas protegidas por las
comunidades.

b) Observaciones al Proyecto de Ley Organica de Biodiversidad.-* Por medio de una lectura
cientifico-juridica de la propuesta de Ley se emitieron observaciones puntuales respecto al abordaje,
adiciones de términos, enfoques, entidades y restricciones orientadas a la proteccion y promocion
de la biodiversidad como elemento central de los derechos de la naturaleza.

También se realizaron observaciones generales que se orientaron al enfoque, politicas publicas de
conservacion adecuadas y oportunas e institucionalidad para frontar la proteccion de la
biodiversidad.

Las observaciones a los contenidos sefialaron que respecto al uso sustentable de la biodiversidad se
deben incorporar mecanismos de control en actividades de pesca industrial, colonizacién de areas
protegidas, expansion de la frontera agricola, acceso a recursos genéticos, biopirateria, extraccion
de recursos naturales renovales y no renovables, entre otras. Asimismo, se recomendo6 incluir
principios juridico-ambientales como unidad de gestion, integralidad y condicionamiento de leyes
naturales; que se deberia considerar la capacidad de resiliencia ecoldgica de los ecosistemas para el
manejo integral y sostenible de la biodiversidad; que el consentimiento para actividades que puedan
afectar la biodiversidad debe hacerse en funcion del area de asentamiento o hébitat de pueblos,
nacionalidades, comunas y centros poblados.

Respecto a conceptos, se sugirid que se incluyan las especies migratorias en la definicion de
biodiversidad, separando conceptualmente al principio de precaucion y de prevencidon para evitar
confusiones en su aplicacion. De igual manera se propuso revisar el abordaje del concepto de areas
intangibles, incluir estdndares internacionales sobre los derechos de pueblos indigenas para trabajar
en el derecho al consentimiento previo, libre e informado. Se sugirid ademds limitar el uso de
términos como ambiente o medio ambiente y en su lugar usar la palabra naturaleza, pues nuestra
Constitucion reconoce derechos a la naturaleza.

¢) Observaciones al Proyecto de Ley Organica de Conservacion y Restauracion del Ecosistema
Manglar.-° A igual que el analisis anterior, en este caso, se aplico una lectura cientifico-juridica del
Proyecto de Ley, se realizaron observaciones puntuales sobre la institucionalidad responsable del
manejo y control de los manglares, asi como de la garantia de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades del manglar.

Finalmente, en otros ambitos relacionados a la educacion en derechos humanos, se han realizado
talleres desde el afio 2008 sobre el rol de la Defensoria del Pueblo, que han permitido visibilizar la
facultad de proteccion y promocion de derechos de la naturaleza y el ambiente, lo que ha permitido
potenciar los conocimientos de funcionarias y funcionarios de la Defensoria del Pueblo respecto a
la intervencion en casos concretos, considerando las atribuciones de la Institucidon. También se han
realizado eventos de capacitacion en varias ciudades, dirigidos a los y las ciudadanas respecto a

8 Guaranda Wilton y Javier Morales. Observaciones a la Ley Orgénica de Biodiversidad. Defensoria del Pueblo del

Ecuador. Quito D.M., Diciembre de 2011. Remitido a la Asamblea Nacional del Ecuador por medio de Oficio N°
000013-DPE-DINAPROT-2012.

Guaranda Wilton y Javier Morales. Observaciones al Proyecto de Ley Orgénica de Conservacion y Restauracion del
Ecosistema Manglar. Defensoria del Pueblo del Ecuador. Quito D.M., Diciembre de 2011. Remitido a la Asamblea
Nacional del Ecuador por medio de Oficio N° 000013-DPE-D-2012.



derechos humanos y derechos de la naturaleza. Otras modalidades de educacion en derechos
humanos han sido las ferias y encuentros ciudadanos por los derechos, donde se ha interactuado con
los y las asistentes mediante el abordaje y asesoramiento en derechos humanos y de la naturaleza.

Se ha trabajado en la Cartilla de Derechos de la Naturaleza, documento no publicado' titulado
“Relacion Ser Humano — Naturaleza — Sociedad y Derechos de la Naturaleza™", el cual realiza un
analisis desde la problematica ambiental de los tres principales paradigmas de relacionamiento ser
humano y naturaleza, para cerrar el analisis con el tratamiento de derechos de la naturaleza.

1.2. Actuaciones de la DPE en temas de proteccion del derecho al ambiente sano y derechos de
la naturaleza.-

En el ambito de la proteccion de derechos, la Defensoria del Pueblo cuenta con una Direccion
Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, en la que consta la Coordinacion
Nacional de Derechos de la Naturaleza y Ambiente CNDNA'", que ha intervenido a través de
investigaciones defensoriales de oficio o a peticion de parte, en situaciones y casos concretos de
vulneracion de derechos. Asimismo, en el marco de las facultades establecidas en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la DPE ha solicitado a la Corte
Constitucional del Ecuador la seleccion de una sentencias de garantia constitucional para desarrollar
jurisprudencia en un caso ambiental concreto de alta relevancia juridica-constitucional'’; asi
también ha presentado peticion de medidas cautelares solicitando la adopcion de medidas urgentes
para impedir una vulneracion de derechos. Adicionalmente, ha realizado seguimiento de sentencias
de garantias constitucionales, entre ella, de una sentencia paradigmatica en la aplicacion de los
derechos de la naturaleza'.

Una de las intervenciones mas frecuentes son las investigaciones defensoriales en casos
paradigmaticos y de relevancia nacional que han representado desafios para la construccion de
politicas y acciones con enfoque de derechos humanos y de la naturtaleza. Los casos mas relevantes
son los siguientes:

a) Actuaciones de la DPE en proteccion del derecho a la consulta previa y la participacion
ciudadana en la gestion ambiental.-

Se ha puesto en conocimiento de la DPE casos en los cuales comunidades afectadas por la
intervencion de actividades de impacto ambiental demandan una inadecuada aplicacion de los
derechos de participacion y consulta en la ejecucion de proyectos de explotacion petrolera, minera,
hidroeléctricos y de telecomunicaciones, especialmente vinculados con el derecho a la consulta
previa, libre e informada de las comunidades y pueblos indigenas. En estas actuaciones, la
Defensoria ha solicitado informacion a los entes estatales responsables del proceso de consulta, ha
dialogado con las partes en conflicto, ha realizado visitas de verificacion de los hechos y en algunos
casos se ha pronunciado mediante resoluciones defensoriales, estableciendo recomendaciones de
actuacion para garantizar el derecho de participacion y consulta.

Asi por ejemplo, en el caso Sarayaku'®, la DPE en el afio 2002, dict6 una Declaracion Defensorial a
favor del Pueblo Kichwa Sarayaku en la que estableci6 que los miembros del Pueblo Sarayaku se

Documento de insumo y discusion interna.

Morales, Javier. 2012. Relacion Ser Humano — Naturaleza — Sociedad y Derechos de la Naturaleza. Documento no
publicado. Defensoria del Pueblo del Ecuador. Quito, D.M., 2012.

Esta Coordinacion Nacional en ningin momento reemplaza o intenta asumir el trabajo que por mandato
constitucional le corresponderia a la Defensoria del Ambiente y la Naturaleza. El rol de la CNDNA es estrictamente
tutelar, en el marco de la proteccion del ambiente establecida como facultad de la DPE en el art. 8 literal g) de la
LODP.

3 Caso 1508-10-JP, presentado el 28 de diciembre de 2010.

% Caso No. 11121-2011-010 del 30 de marzo de 2011. requerimiento de la Corte Provincial de Justicia de Loja. Sala
Penal.

15 Caso del Pueblo kichwa de Sarayaku contra del Ecuador, en la cual la CorteIDH declar6é la responsabilidad
internacional del Estado ecuatoriano por violacion al derecho de propiedad y tutela judicial efectiva. Sentencia de 27 de
junio de 2012.



encontraban bajo la proteccion de su autoridad. Asimismo, manifestd que “ninguna persona ni
autoridad o funcionario podran impedir el libre transito, circulacion, navegacion e
intercomunicacion de los miembros pertenecientes a Sarayaku por todas las tierras y rios que ellos
requieran y necesiten utilizar en legitimo derecho. Quien obstruya, se oponga, impida o limite el
derecho de libre transito y circulacion [de] los miembros de esta comunidad estaran sujetos a la
imposicion de las penas y sanciones que establecen las leyes del Ecuador”. Posteriormente el 10 de
abril de 2003, dentro de la Queja No. 368-2002 la DPE, emitié una Resolucion Defensorial en la
cual se declaro la vulneracién de derechos en contra del Pueblo Sarayaku. Estas actuaciones fueron
visibilizadas en la Sentencia de la CorteIDH del Caso Sarayaku, donde se tomd como elemento de
prueba de los hechos las actuaciones de la DPE del Ecuador.

En el ano 2002, el Defensor del Pueblo, en representacion de los derechos de las comunidades
Chachis (FECHE) y Afroecuatorianas (UONNE), habitantes de las tierras del Rio Cayapas, en el
Noroccidente de la Provincia de Esmeraldas'® presentd una accién constitucional de proteccion
alegando que la concesion y el inicio de las actividades mineras en los territorios de estas
comunidades provocard dafos irreparables a los recursos naturales, a la salud y vida de las familias
de la comunidades que habitan la zona, y viola los derechos colectivos de los pueblos negros e
indigenas al haberse ignorado los requisitos de la consulta previa obligatoria a las comunidades y la
licencia y evaluacion de impacto ambiental. El resultado de este proceso, fue que el Juez de
Primera Instancia concedid el amparo, que fue ratificado por el Tribunal Constitucional,
constituyéndose en el primer precedente en el cual se sefiala que “la concesion pone en riesgo el
derecho a un medio ambiente sano, los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos a conservar la propiedad de las tierras comunitarias, participar del usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales que se hallen en ellas, a conservar sus
practicas de manejo de la diversidad, y a no ser desplazados de sus tierras”.

En el ano 2007, mediante Resolucion No. DAP-011-2007, la DPE declaro6 la vulneracion al derecho
a la consulta previa en la ejecucion del proyecto hidroeléctrico Hidrotambo y Exhortd al sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, a fin de que, disponga que la sefiora
Ministra del Ambiente, en su calidad de maxima autoridad ambiental y en aplicacion de los
articulos 86, 87, 88, 89 y 91 de la Constitucion Politica de la Republica, proceda a la exhaustiva
revision y de ser el caso, ordene la revocatoria de la licencia ambiental 004/005 otorgada por el
CONELEC a la Empresa Hidrotambo, en razon de haberse establecido la inobservancia de las
citadas disposiciones Constitucionales.

En el afio 2010, la DPE realizd6 una investigacion defensorial para proteger los derechos de
participacion y consulta respecto de la aprobacion de la Ley de Mineria y la ejecucion de proyectos
mineros emblematicos'’. La DPE hizo recomendaciones a los entes estatales responsables del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables para que incorporen en sus
politicas sectoriales el enfoque de derechos colectivos relacionados al derecho de participacion y
consulta, ademas de disponer que la informacion respecto de las fuentes hidricas y areas naturales
que pudieran verse afectadas por la interseccion con concesiones mineras deba estar disponible en
un sitio web de los ministerios competentes. Dicha Resolucion no fue debidamente acogida, pero
existe un instrumento sobre el cual trabajar en los proximos meses.

En el afio 2011, en el caso Sismica 3D, por peticion de comunidades campesinas e indigenas de la
provincia de Orellana en el oriente ecuatoriano, las cuales se vieron afectadas por la intervencion de
actividad sismica para exploracion de petrdleo, la DPE declaré que “...(...) en cualquier actividad
que pueda afectar al ambiente o a la cultura de los pueblos indigenas, el Estado estd en la
obligacion de consultar e informar ampliamente de forma previa a la actividad que se piense
desarrollar o ejecutar”.... “...(...)...Si los procesos de consulta van acompariados de financiamiento

16 (Caso Defensoria del Pueblo vs. Direccion Regional de Mineria de Pichincha (caso No. 170-2002-RA, Corte

Constitucional Sentencia de 13 de agosto de 2002).

7" Caso Coordinadora Nacional por la Defensa de la Vida y la Soberania contra Ley de mineria.



de proyectos, entrega de articulos de hogar, entre otros que no son parte de una compensacion
socio-ambiental, pueden crear dependencia y temor reverencial de la comunidad que debe de
forma libre y espontinea exponer sus puntos de vista...(...)...”.... “...(...)...Se evidencia una limitada
aplicacion del derecho de consulta previa, especialmente respecto de la entrega de informacion de
parte de PETROECUADOR, primeramente porque en una reunion de informacion de escaso
tiempo en donde se realiza una presentacion publica técnica de un proyecto de estas
caracteristicas, resulta dificil concluir que todos los presentes y las demds comunidades hayan
comprendido la magnitud del proyecto, y en segundo lugar la sola realizacion de una reunion de
informacion no puede considerase como cumplimiento del proceso de consulta, pues éste requiere
tener un plazo razonable, implica un proceso de didlogo y debate en donde el Estado trata de
conseguir el consentimiento y los criterios de los consultados;, mds aun cuando dentro de esos
territorios habitan indigenas como sucede en el caso de las comunidades Atahualpa, la Victoria y
Esperanza, conforme lo han sostenido los peticionarios...(...)...”"5.

La DPE, en este proceso, requiri6 a las autoridades del Ministerio del Ambiente que adecuen los
procedimientos de consulta previa, libre ¢ informada a los estdndares desarrollados por los Organos
de la OIT, la Corte Constitucional del Ecuador y los establecidos por la Direccion Nacional de
Proteccion a fin de que los procesos de consulta sean llevados de forma adecuada y se eviten
conflictos socio ambientales para permitir una verdadera participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones.

En procesos recientes, se puede mencionar las peticiones presentadas a la DPE por parte de la
Asociacion de Campesinos de Limo6n Indanza'® y el Frente de Mujeres Defensoras de la
Pachamama?®, en las cuales demandan la proteccion de derechos debido a presuntas vulneraciones
del derecho a la informacion publica y a ser consultados en la implementacién de los proyectos
mineros Panantza San Carlos y Rio Blanco, respectivamente. El argumento principal es que se esta
socializando los denominados proyectos, sin respetar los estdndares sobre consulta previa y no se
tomen en consideracion a todas las comunidades del area de influencia de los mencionados
proyectos. La DPE ha requerido informacion al Ministerio del Ambiente respecto de los procesos
de consulta que se hayan realizado previo a la aprobacion de los “Planes de Manejo Ambiental para
la Exploracion” de los mencionados proyectos.

En los procesos resueltos por la DPE, se ha observado que la legislacion ecuatoriana tiene un
limitado desarrollo de normas respecto de la consulta previa y participacion ciudadana. No se toman
en consideracion los criterios desarrollados por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?!, las Recomendaciones del sistema de derechos humanos de Naciones Unidas®
y la jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional en la Sentencia sobre la

'8 Pronunciamiento 024-DNPrt-DPE-2011. Expediente Defensorial No, 49659-2010-WGM, 02 de diciembre de 2011.
' Caso Panantza San Carlos: Expediente Defensorial DPE-DINAPROT-CNDNA-55559-2012-WGM.
% Caso Rio Blanco: Expediente Defesorial No. 54011-DNPrt-2011-JMR.

2 PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. ECUADOR.. Corte IDH Sentencia de 27 de junio de 2012
(Fondo y Reparaciones); CASO SARAMAKA vs. SURINAME. Corte IDH 2007
ZInforme del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya;

Informe de Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situaciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas. Ecuador, 2008;

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya. 15 de julio de 2009;

Observaciones sobre los avances y desafios en la implementacion de las garantias de la Constitucion Politica
del Ecuador sobre los derechos de los pueblos indigenas. 13 de septiembre de 2010;

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Ecuador. 31 de agosto de
2012;

Observaciones finales del Comité sobre el tercer informe de Ecuador, aprobada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones (14 al 30 de noviembre de 2012). 30
de noviembre de 2012.



inconstitucionalidad de la ley de mineria sobre consulta previa del 18 de marzo de 2010.%

Finalmente, frente a las situaciones antes descritas, la DPE esta trabajando en una propuesta de Ley
de Consulta Previa, que contenga criterios y estandares minimos para la implementacién de este
derecho, con el objeto de asegurar el respeto y cumplimiento del derecho a la consulta tanto para
pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios, comunas y la ciudadania en general. Dicho
instrumento permitird tener claridad acerca de los sujetos consultantes y consultados, los criterios
para la incorporacion de las opiniones ciudadanas y la forma como han de participar los pueblos
indigenas en la ejecucion de los proyectos, la definicién del caracter vinculante de la consulta, los
criterios de entrega de informacion, los limites y facultades que las autoridades tomen decisiones en
caso de oposicion mayoritaria a los proyectos y los principios que deben observarse para un
efectivo proceso de consulta previa, libre e informado y dentro de un plazo razonable.
Consideramos que la aprobacion de una ley especifica sobre la materia resulta de particular
importancia para garantizar condiciones idoneas sobre el tipo de consulta especifico a que se refiere
tanto la Constituciéon como el Convenio 169 de la OIT, pretendiendo reducir de esta manera los
escenarios de confrontacion social.

B. Acciones de proteccion de la DPE frente a la gestion y manejo sustentable del patrimonio
natural y la biodiversidad.-

En los afios 2010-2011, la DPE realiz6 una investigacion defensorial para coadyuvar a la proteccion
de la integridad del Area Protegida “Refugio de Vida Silvestre El Pambilar™*, que estaba siendo
objeto de disputa entre actores corporativos y particulares que se asumian como propietarios de esta
area declarada patrimonio forestal del Estado.”

La intervencion de la DPE logr6 evidenciar la fragilidad institucional y social de la zona que
coadyuvaba a una gestion debilitada del area protegida. Se evidencid una préctica sistematica de
empresas madereras de adquirir propiedades o derechos de posesion a las personas de la localidad,
algunas de las cuales se encuentran al interior de bosque protectores, que han sido adquiridas por
adjudicacion del Estado. Inclusive alguna de estas propiedades han sido compradas como derecho
de posesion y posteriormente han recibido la titulacion de la aurtoridad competente.

De la misma manera se puedo evidenciar una débil actuacion en el sistema de aprobacion de planes,

2 Mediante Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, la Corte Constitucional para el Periodo de

Transicion del Ecuador, ante una demanda de inconstitucionalidad presentada por la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), Organismos de derechos humanos y las Juntas de Regantes de Agua de la provincia
del Azuay, deseché el pedido de inconstitucionalidad de la ley de Mineria, pero declar6 la “constitucionalidad
condicionada” para varios de los articulos impugnados que hacen relacion a declaratorias de utilidad publica,
instalacion de infraestructura, servidumbres de paso, libertad de prospeccion y concesiones mineras considerando dos
criterios: 1) Que estos articulos son constitucionales cuando la actividad minera se realice en areas que no correspondan
a territorios de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias; y, ii) La necesidad de que toda
actividad minera que se desarrolle en estos territorios deberd cumplir con el derecho a la consulta previa establecido en
el numeral 7 del articulo 57 de la Constitucion de acuerdo a las reglas que establece la sentencia de la corte hasta que la
Asamblea Nacional expida la ley respectiva. Adicionalmente, la Corte menciona la necesidad de considerar los
siguientes criterios, recogiendo lo establecido en los Organos de Control de algunos instrumentos internacionales y en
los Organos de las Naciones Unidas, esto es: i) El cardcter flexible del procedimiento; ii) El cardcter previo de la
consulta; iii) El cardcter publico e informado de la consulta; iv) El reconocimiento de que la consulta no es un proceso
de informacion y difusion publica; v) La obligacion de actuar de buena fe; vi) La obligacion de la difusion publica en
tiempos adecuados; vii) La definicion previa y concertada de los procedimientos; viii) La definicion previa y
concertada de los sujetos de la consulta; ix) El respeto a las estructuras sociales de autoridad y representacion de los
pueblos consultados.

24 Expediente Defensorial No. 47045-DNPrt-2010-WGM.

%  Es importante destacar que la deforestacion en la zona del Area El Pambilar es alarmante, por la presencia de
empresas madereras y pamicultoras, que utilizando medios ilegitimos se hicieron adjudicar extensas hectareas de
territorios y han explotado madera con limitado control estatal. En este contexto una empresa privada a pesar de que
estos territorios estaban declarados patrimonio forestal, habia conseguido adjudicarse los mismos, y a pesar de
existir una sentencia judicial de 5 afios atras que mandaba a devolver estos bienes al Estado, esta situacién no se
habia producido, mas bien se corria el riesgo de que se empiece a talar madera



programas y licencia de aprovechamiento forestal por parte del Ministerio del Ambiente, pues
segun la norma 139 del 30 de diciembre del 2009, posibilita a los tenedores de territorios que atn
no han iniciado tramite de adjudicacion, acceder al aprovechamiento forestal justificando como
requisito de la tenencia territorial una declaracion juramentada de posesion con al menos dos
colindantes como testigos, lo cual ha generado conflictos al interior de las comunidades.

Asi mismo, se pudo detectar, que en la zona de investigacion, muchas empresas madereras por
diversas circunstancias ha asumido roles que le competen al Estado, como el de proveer a
determinadas comunidades con maestros, servicios médicos, programas de produccion, et., lo cual
genera una relacion de poder que limita la autonomia de las comunidades asentadas en esos
territorios.

Mediante una Resolucion defensorial la DPE establecié recomendaciones para el buen uso y
manejo del area protegida, pensando no solamente en el beneficio humano, sino sobre todo, en los
beneficios ambientales que representa el area en el marco de los derechos de la naturaleza. Varias de
las instituciones requeridas dieron muestras de cumplimiento de sus mandatos institucionales en la
linea propuesta por la DPE, lograndose que el area sea manejada por el Estado. Ademas como parte
del proceso, se logro que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social organice y
constituya una Comision Veedora para que vigile el cumplimiento de las recomendaciones
establecida en la Resolucion Defensorial.

C. Acciones de proteccion de la DPE frente a procesos de contaminacion ambiental.-

En los afios 2011-2012, la DPE intervino en una investigacion a nivel nacional acerca de la
situacion de los trabajadores y habitantes de las haciendas bananeras y sus alrededores por
afectaciones sufridas en la salud de las personas, asi como a los derechos de la naturaleza y
ambiente sano debido a las fumigaciones aéreas®® con agroquimicos que estaban siendo realizados
sin control de la autoridad ambiental.

En la fase de investigacion, la DPE recolecté informacion in situ en las plantaciones bananeras de
seis provincias del Ecuador, mediante un trabajo interinstitucional con las entidades publicas
competentes en este caso. Posterior a la visita los entes estatales emitieron sus respectivos informes,
en los cuales se evidencidé la falta de informaciéon y regularizacion por parte de la entidad
competente en relacion a la autorizacion de esta actividad, asi como del uso de los agroquimicos.
Estas visitas promovieron que los entes publicos competentes actuaran en otros frentes realizando
inspecciones para recopilar informacion sobre casos de afectacion por las aerofumigaciones.

La DPE emiti6 una Resolucién Defensorial en la cual se exhort6 a las instituciones publicas como
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio del
Ambiente a realizar controles y verificaciones necesarias dentro de sus competencias y asi dar
solucion a esta problemadtica para reparar o al menos prevenir las afectaciones ocasionadas. En
especial se dispuso que las actividades de aerofumigaciones deben obtener licencia ambiental en la
que se analice su inocuidad para su funcionamiento. Posterior a la Resolucion Defensorial, uno de
los entes requeridos (AGROCALIDAD) indicé que iniciarian la verificacion de los agroquimicos
que se encuentran dentro del listado de pesticidas permitidos por el Estado Ecuatoriano.

Entre los afos 2011-2012, la DPE intervino en la investigacion de un caso de reparacion socio
ambiental en un proyecto de explotacion petrolera del campo Pacayacu, provincia de Sucumbios, en
el oriente ecuatoriano que afectaba a cerca de 14 comunidades. Las comunidades de este sector
denunciaron a la DPE la vulneracion de derechos humanos y de la naturaleza por parte de las
Empresas Petroleras EP PETROECUADOR y ANDES PETROLEUM, que descargaban desechos
de la extraccion petrolera a las fuentes hidricas de estas comunidades, algunos de los cuales se
producian por derrames accidentales de crudo. La Direccion de Proteccion de la Defensoria del
Pueblo al conocer el caso, invitd a otras instituciones publicas con competencias para afrontar este
caso, realizar visitas in situ, producir informacién y gestionar recursos y acciones para dar

26 Expediente Defensorial No. 46236-DNPrt-2010-GCU y AT.



soluciones a la problematica.

En este trabajo interinstitucional estuvieron presentes la Secretaria Nacional del Agua SENAGUA,
el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Recursos Naturales no
Renovables, la Empresa Piblica PETROECUADOR y el Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Nueva Loja, quienes a través de las evaluaciones, observaciones, muestreos y entrevistas
realizadas en la comunidad y a los afectados, evidenciaron la afectacion al derecho al agua,
ambiente sano, naturaleza y derecho a la salud.

La DPE emiti6 una Resolucion Defensorial exhortando a las empresas petroleras
PETROECUADOR y ANDES PETROLEUM elaboren un Plan de Restauracion Integral de Pasivos
Ambientales (PRIPA), en el cual se incluya la restauracion de los ecosistemas y suelos afectados, la
reparacion justa a las personas afectadas y garantizar que no se repetiran los hechos de
contaminacion. A los entes estatales se recomendaron acciones concretas para afrontar la
problematica.

Producto de la intervencion defensorial, el Ministerio de Ambiente desarrolld un emblematico
proyecto de reparacion ambiental integral en la zona de Pacayacu®’ que incluye la variable de
restauracion ecosistémica, la Secretaria Nacional del Agua implement6é un proyecto de estudio de
calidad hidrica de las cuencas hidrograficas del sector, y el Municipio de Nueva Loja desarroll6 un
proyecto de dotacion de agua potable para algunas de estas comunidades, para el cual se ha ofrecido
el financiamiento de la empresa ptiiblica PETROECUADOR.

En el afio 2011, la DPE interpuso Medidas Cautelares a favor de varias comunidades
afroecuatorianas de los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro en la provincia de Esmeraldas
afectadas por la contaminacion de sus rios por la actividad minera ilegal, debido a que las fuentes
hidricas son la tUnica fuente de abastecimiento de estas comunidades por carecer de agua potable o
entubada.

La DPE logré que un Juez acepte dichas medidas y disponga la dotacion de agua potable a las
comunidades mediante tanqueros (vehiculos cisternas), asi como se inicien operativos para erradicar
la mineria ilegal, se establezcan acciones de reparacion ambiental y estudios de factibilidad de
actividades mineras en la zona. Producto de esta intervencidn, existid la actuacion de los entes
estatales, que si bien no ha sido del todo fructifera, ha logrado minimizar la actividad minera ilegal
y se han establecido acciones minimas para reparar las afectaciones y generar procesos de manejo
sustentable de los recursos naturales de esta zona. Este caso promovid actuaciones en otro nivel de
impacto, estableciéndose cronogramas regulares de control de mineria ilegal y elaborandose
programas de atencion a los servicios basicos en estas comunidades olvidadas histéricamente por el
Estado.

La DPE ha actuado respecto de la probleméatica de contaminacion actstica en las areas urbanas por
diversos factores. Asi por ejemplo, intervino y cred precedente respecto de una queja en la cual se
denuncia el malestar por el sometimiento a contaminacion por ruido provocado por el
funcionamiento de Karaokes y discotecas en zonas destinadas a vivienda®,

Mediante Resolucion defensorial la DPE recomend6 y exhorté a los diferentes organismos del
Municipio Metropolitano de Quito realizar controles en relacion a este tema, regular el uso del suelo
en las ciudades y establecer estudios de factibilidad socio ambiental antes de autorizar el
funcionamiento de este tipo de locales de diversion. De ser posible, disponer la clausura definitiva
de los locales que incumplan reiteradamente la norma ambiental sobre ruido. Hasta el momento, se
ha tenido respuesta favorable en el sentido de que se tomaran las medidas que estén dentro de sus
competencias para remediar la afectacion que se produce en el sector.

La DPE también ha intervenido en procesos para el correcto uso del suelo en las ciudades para

# Informacion disponible en: http://www.ambiente-pras.gob.ec/index.php?
option=com_content&view=article&id=46&Itemid=54
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evitar la contaminacion ambiental devenida de actividades funerales como los crematorios.

La DPE inici6 una investigaciéon defensorial respecto de denuncias por posibles afectaciones
ambientales respecto de la instalacion de antenas celulares®. La DPE obtuvo informacion acerca de
la regulacion ecuatoriana en esta materia, logrando determinar la ausencia de mecanismos efectivos
que permitan medir el grado de riesgo en la exposicion continua de las personas a las radiaciones
electromagnéticas. La DPE ha recomendado algunas buenas practicas en estas actividades tanto
para que se regulen las condiciones de instalacion como para minimizar el riesgo ambiental e
informar de la manera mas adecuada a las personas involucradas.

La DPE ha intervenido en casos de contaminacion transfronteriza. En el afio 2005, en el contexto de
las fumigaciones aéreas realizadas por Colombia en la frontera con el Ecuador para combatir los
cultivos ilicitos de coca en el marco del Plan Colombia, la DPE present6 una demanda en contra del
Estado colombiano ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos demandando la
reparacion de los derechos de los ecuatorianos afectados en su vida, salud e integridad fisica. El
caso sigue en andlisis de admisibilidad de parte de la CIDH, la misma que en este afio ha solicitado
informacion actualizada.

En otro caso, la DPE ha intervenido en defensa de los derechos de los ecuatorianos afectados por la
contaminacion del Rio San Miguel por descargas que estaria proviniendo del lado ecuatoriano de
parte de la empresa EP Vetra Colombian Energy. La DPE ha solicitado a la Cancilleria del Ecuador
interponga los oficios consulares con su homonimo (contraparte) de Colombia, para que las
Instituciones pertinentes realicen una verificacion de lo expuesto por los moradores de las
comunidades fronterizas. La Cancilleria del Ecuador ha tenido trabas en la comunicacién con la
Embajada de Colombia en Ecuador, quienes solicitan formalidades judiciales, lo que ha ocasionado
un retraso en las investigaciones.

2 Expediente defensorial con No. 55818-DPE-DINAPROT-CNDNA-2012-EOM y DPE-DINAPROT-CNDANA-
56900-2012-EOM.



Constitucién trae herramientas importantes para la defensa del ambiente y de los derechos
vinculados a ¢l. Asi, incorpora un principio /n dubio pro natura: “En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a
la proteccion de la naturaleza” (Art. 395, numeral 4). Igualmente se incorpora la responsabilidad
ambiental objetiva (Articulo 396) que implica que el beneficiario de una actividad de riesgo
ambiental responda por los dafios incluso en caso fortuito o fuerza mayor; la imprescriptibilidad de
las acciones para perseguir y sancionar dafios ambientales (Articulo 396) y la carga de la prueba,
dentro de procesos por dafio ambiental, pasa de quien alega el dafio al demandado (Art. 397,
numeral 1).

También se crea una Defensoria del Ambiente y la Naturaleza (Articulo 399), se declara al Ecuador
libre de semillas transgénicas (4rt. 401) y se prohibe la apropiacién de derechos sobre productos
obtenidos a partir de conocimientos colectivos asociados a la biodiversidad (Articulo 402).

Adicionalmente, se declara de interés publico la conservacién de la diversidad biologica, el deber de
proteccion del patrimonio natural, se reconoce un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, con politicas de gestion ambiental transversal y
de obligatorio cumplimiento, con participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales, asi como en la adopcion de decisiones ambientales. Finalmente se
establece una obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

El Ecuador cuenta con una normativa ambiental bastante amplia y dispersa. Se destaca la Ley de
Gestion Ambiental expedida en el afio 2004, la cual establece los principios y directrices de politica
ambiental, el esquema institucional general relacionado con la gestion ambiental y desarrolla
algunos instrumentos especificos de gestion. De la misma manera consta como normativa
secundaria el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULAS), que contiene los parametros de calidad en cuanto al agua, suelo y aire, constituyéndose
en uno de los pilares de la politica ambiental y se erige como un esfuerzo regulatorio muy
importante para adecuar las conductas de los agentes econémicos a los objetivos sociales de calidad
ambiental.

Existen otras legislaciones secundarias y sectoriales como la Ley de Soberania Alimentaria, la Ley
de Mineria, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley del
Régimen Especial de Galdpagos, Ley de Electricidad, etc., que han desarrollado capitulos
especificos sobre materia ambiental, asi mismo se han expedido algunos Reglamentos en materia de
mineria y electricidad. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ha expedido Ordenanzas sobre
uso de suelo, control de calidad ambiental, etc.

La legislacion ambiental contintia desarrolldndose. Actualmente reposan en la Asamblea Nacional
proyectos de Ley como la Ley de la Biodiversidad, Ley de Recursos Hidricos, entre otros, cuyos
contenidos han generado polémica en torno a los intereses que afectan, dando lugar a un prolongado
debate nacional. Asi mismo el Ministerio del Ambiente ha socializado a las instituciones del
Estado, un ante-proyecto de lo que seria el nuevo Cédigo Organico Ambiental que recopilard todas
las normas de caracter ambiental que se encuentran dispersas y sustituird entre otras, a la Ley de
Gestion Ambiental.

El Ecuador basa gran parte del desarrollo de su derecho ambiental, en las normas y directrices que
se generan en el campo internacional. El Ecuador ha suscrito todas las Declaraciones y Convenios
internacionales relacionados a la proteccion ambiental. La ltima ratificacion que estaba pendiente
por realizar fue respecto de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) que fue ratificada mediante Decreto Ejecutivo 1238 de julio del afio 2012.

1.2. Instituciones.-

En la Constitucion vigente, en el articulo 399, se establece que el ejercicio de la tutela estatal sobre



el ambiente y los deberes de los ciudadanos respecto a la preservacion del ambiente se lo articulara
a través del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA); este sistema
también tiene a su cago la Defensoria del Ambiente y la Naturaleza, que hasta la actualidad no se ha
constituido.

El SNDGA esta conformado por las instituciones el Estado que tengan competencias ambientales,
las cuales se deben someter a las directrices que establezca el Consejo Nacional de Desarrollo
Sustentable. E1 SNDGA también esta subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental.

El Ministerio del Ambiente es la autoridad rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental en el Ecuador, lo que implica que en dicha institucion
descansa la elaboracién y expedicion de politicas publicas, normativa, estandares y manuales de
procedimiento para la proteccion ambiental. Su estructura es desconcentrada y tiene Direcciones en
todas las provincias del pais. El Ministerio del Ambiente define la politica ambiental nacional sin
perjuicio de las politicas sectoriales que en materia del manejo de recursos hidricos y gestion
ambiental realizan también los Gobiernos Autdnomos Descentralizados provinciales y cantonales
en base a sus propias competencias constitucionales o legales; o por transferencia de competencias
otorgada por el Ministerio del Ramo a los Gobiernos Auténomos que se acreditan para tal efecto.

Los Gobiernos Auténomos provinciales y municipales tienen entre sus estructuras internas, algunas
Unidades de Gestion Ambiental (UGAs), las mismas que se encargan del control y monitoreo del
suelo, agua y aire en lo local y provincial. Es importante citar que las UGA ha tenido un desarrollo
limitado debido a las realidades presupuestarias de los entes municipales y provinciales.

En la Asamblea Nacional se encuentra la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales que
entre otras actividades, se encarga de fiscalizar los actos de los funcionarios/as de las instituciones
publicas que tienen competencias relacionadas a las ciencias ambientales y de recursos naturales.’

Existen Ministerios sectoriales de coordinacion y ejecucion de la politica ambiental y de manejo y
gestion de los recursos naturales, entre los principales tenemos al Ministerio Coordinador de
Sectores Estratégicos, el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, la Secretaria Nacional
del Agua, el Ministerio de Electricidad y Energias Renovables, Ministerio del Ambiente, Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, etc.

Existe tambien la Defensoria del Pueblo, que es la institucion nacional con competencias para
tutelar todo el catdlogo de derechos humanos establecidos en la Constitucion, entre los que se
encuentra el derecho al ambiente sano; mas aun, al reconocerse derechos a la naturaleza y formar
parte del bloque de constitucionalidad de derechos fundamentales, la DPE tutela estos derechos por
ser parte integral de los derechos humanos. Amparada en el Art. 8 literal g) de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, la DPE puede “intervenir como parte en asuntos relacionados a la proteccion
del medio ambiente y del patrimonio cultural resguardando el interés de la colectivdad”® De la
misma manera, puede “promover la capacitacion, difusion y asesoramiento en el campo de los
derechos humanos, ambientales y de patrimonio cultural, utilizando los espacios de comunicacion y
difusion que asigna la Ley al Estado. Hacer publicas las recomendaciones, observaciones que
hubiera dispuesto y orientar a los ciudadanos sobreel ejerccio de sus derechos.

1.3. Planes.-

A partir de 2007 el gobierno del Ecuador propuso cambiar la matriz energética con la finalidad de
alcanzar la soberania y sustentabilidad en este sector y contribuir a la construccion de un pais post
petrolero, proposito que constituye la politica energética del actual régimen. Tal politica y vision se
recogen en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 que contiene 12 objetivos. El Objetivo 4
se propone garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

2 http://www.asambleanacional.gov.ec/

Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo Art. 8 literal g.
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Desde hace 14 afios, en el Ecuador se empez6 a hablar de Planificacion para la Gestion Ambiental y
se consideraron cuatro elementos fundamentales para llevar a cabo ese proceso: 1) La Estrategia
Nacional de Desarrollo, ii) Los Principios Ambientales Bésicos, iii) Las Politicas Ambientales
Basicas, y, iv) El Plan Ambiental Ecuatoriano. Sobre la base de estos cuatro elementos, se
construyd el Plan Ambiental Ecuatoriano, que tuvo como objetivo la formulacion e implantacion de
un proceso permanente de planificacion para la gestion ambiental.

El Ecuador, considerando el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, se ha propuesto la
iniciativa Yasuni — ITT, que plantea dejar las reservas de crudo bajo tierra, a fin de conservar la
biodiversidad de este sitio, proteger y respetar la autodeterminacion de los pueblo libres y su
decision de no contacto y aportar globalmente a la disminucién de la contaminacion, que de ser
acogida, se traduce en beneficios globales que disminuiran el calentamiento global al contribuir con
la captura de CO?2.

El Estado ha llevado a cabo el Programa Socio Bosque desarrollado por el Ministerio del Ambiente
de Ecuador (MAE), el mismo que se orienta a la proteccion y conservacion de bosques de caracter
privado, consistente en la entrega de un bono econdmico a las familias o colectivos que dediquen
parte de sus territorios para uso exclusivo de conservacion ecologica.

El Programa Socio Bosque establece una nueva forma de gobernanza forestal y se orienta por la
Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sustentable establecida en el afio 2000.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL.

La contaminacion ambiental que se genera de forma natural y por el uso y disposicion
indiscriminada de quimicos y agroquimicos, asi como por el crecimiento demografico, son
controladas preventiva y restaurativamente mediante los sistemas de control ambiental, segun su
normativa y materia.

En este sentido, se considera al Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental como
una herramienta para la prevencion del daio al ambiente, el mismo que debe ser elaborado por parte
del interesado; y estos posteriormente ser sometidos a revision de las autoridades competentes.

El TULAS formado por nueve libros engloba temas relacionados con todas las actividades
administrativas del ente regulador, costos de permisos, licencias, multas y sanciones; mientras que
otros de los Libros sefalan reglamentos, normas, limites, listados nacionales de productos
permitidos e inventarios de flora y fauna en el territorio Ecuatoriano, asi como los comités que estan
relacionadas con actividades ambientales.

Con la finalidad de mejorar la conservacion y preservacion areas naturales y vida silvestre, el
control y regulacion de la contaminaciéon ambiental por plaguicidas, productos agricolas,
hidrocarburos, mineria, sector eléctrico, se expidieron leyes y reglamentos adicionales a los tratados
en el TULAS, ademas de leyes orgénicas especificas de cada institucion con las competencias del
caso que regulen la salud, la soberania alimentaria, el acceso y uso de las aguas tanto superficiales
como subterraneas dentro del territorio nacional’.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales como requisito previo a inicio de
actividades, ya sean estas de urbanizacion, comerciales o industriales, solicitan a los administrados
la obtencion de licencias para el Ejercicio de Actividades Econémicas, Urbanisticas, Ambiental
que es una herramienta de gestion administrativa para regulacion y control de actuaciones de los

4 Texto Unificado de Legislacién Secundaria, Medio Ambiente, Art 1 numeral 13

> Suplemento del Registro Oficial No. 418 publicado el 10 de septiembre de 2010, Suplemento del Registro Oficial
No. 583 publicado el 5 de mayo de 2009, Registro Oficial No. 339 publicado el 20 de mayo de 2004, Suplemento del
Registro Oficial No. 423 publicado el 22 de diciembre de 2006, Suplemento del Registro Oficial No. 43 publicado el
10 de octubre de 1996, Suplemento del Registro Oficial No. 517 publicado el 29 de enero de 2009, Suplemento del
Registro Oficial No. 67, Decreto Ejecutivo 119, publicado el 16 de noviembre de 2009, Registro Oficial No. 711,
Decreto Supremo 2967, publicado el 15 de noviembre de 1978, Registro Oficial No. 265, Decreto Ejecutivo 1215,
publicado el 13 de febrero de 2010



mismos.

También encontramos en la Ley de Gestion Ambiental que entre otros mecanismos implementa la
figura de los inspectores ambientales, con amplias competencias para colaborar en el analisis de los
estudios de impacto ambiental, auditorias ambientales, asi como la realizacion de inspecciones
encomendadas por la direccion de gestion ambiental, la comisaria ambiental de la provincia
respectiva, la aplicacion de ordenanzas y normativas de prevenciéon ambiental, la investigacion de
denuncias y presuntas violaciones a las regulaciones ambientales relativas a aguas superficiales,
subterraneas, suelos, sistemas individuales de disposicion de aguas residuales, residuos solidos,
aire, emisiones gaseosas, entre otras competencias de la gestion ambiental. Ademas, en su articulo
204 dispone algunas medidas para que las actividades como la mineria atenuen las emisiones de
polvo y material particulado, eviten la acumulacion de desechos y residuos solidos de cualquier
naturaleza, asi como contemplen la prohibicion de descargar esos residuos o desechos a los cuerpos
de agua; el uso del agua en dichas actividades que debe ser otorgado por la Secretaria Nacional del
Agua; las vibraciones que no deberan exceder los parametros de la norma ambiental, entre otras
medidas.

3. PROTECCION Y GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL.
3.1. Patrimonios Naturales.-

La garantia juridica para la proteccion y gestion de patrimonio natural en el Ecuador se encuentra
estipulada en la Constitucion de la Republica, es asi que el Art. 404 hace referencia a que el
patrimonio natural del Ecuador es unico e invaluable, que comprende entre otras, las formaciones
fisicas, bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccidon, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetara a
los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacion ecologica, de acuerdo con la ley.

En referencia al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) en su Art. 405, la Constitucion
estipula que el SNAP garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal, autobnomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. La Constitucion de la
Republica establece en el Art. 261, que es el Estado quien tendra competencias exclusivas sobre las
areas naturales protegidas y los recursos naturales, ademas en el Art. 264, sefiala que los gobiernos
municipales seran competentes para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras o
concesiones en las dreas de seguridad nacional ni en areas protegidas, y estd negada la actividad
extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles,
incluida la explotacion forestal; en el Art. 407 se establece que excepcionalmente dichos recursos se
podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar
a consulta popular.

En lo referente a la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales, requerira la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los casos que comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético, lo cual esta sefialado en el literal 8 del Art. 419.

La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serda un objetivo estratégico
del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se
comprometerd de acuerdo con el literal 2 a promover estrategias conjuntas de manejo sustentable
del patrimonio natural, en especial la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacion y
complementacion energética sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el
agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de conocimiento y tecnologia; y la
implementacion de estrategias coordinadas de soberania alimentaria.



Se debe sefialar que el Ministerio del Ambiente es quien ejecuta programas, planes, proyectos y
actividades que fomenten la conservacion y uso sustentable de este patrimonio. El trabajo realizado
por el Ministerio del Ambiente se encuentra bajo las politicas, planes y programas propuestos por el
Ministerio Coordinador de Patrimonio, entidad que ademas realiza el monitoreo de las mismas, para
ello el Ministerio Coordinador orienta su trabajo bajo los siguientes ejes estratégicos: conoce tu
patrimonio, cuida tu patrimonio, aumenta tu patrimonio, vive tu patrimonio, cumplimiento de
politicas, programas y proyectos de patrimonio. Respecto a la articulacion de trabajo con otros
Ministerios es importante el trabajo del Ministerio de Turismo a favor de la conservacion del
patrimonio natural en el marco del desarrollo de turismo ecoldgico, turismo de aventura y turismo
comunitario en el marco del desarrollo sustentable.

Galapagos es un caso paradigmatico, declarado por la UNESCO como patrimonio natural de la
humanidad, por la biodiversidad, procesos evolutivos, endemismo, formaciones vegetales, ciclos
vitales y caracteristicas ecologicas unicas en el planeta, las cuales son protegidas ahora en el marco
de la proteccion y promocion de los derechos de la naturaleza; ello junto a la fragilidad de los
ecosistemas presentes en Galapagos propicio un proceso orientado a su proteccion que culminé con
la creacion y operacion del Primer Juzgado de los Derechos de la Naturaleza a partir de 2010,
accion impulsada por el Estado Ecuatoriano, Sea Shepard, Conservacion Internacional, WWF y
Parque Nacional Galdpagos, trabajo trascendente en la medida que permite juzgar de manera
especializada violaciones a derechos de la naturaleza y ambiente, asi como la formacion de
Promotores de Justicia en torno a la defensa de la naturaleza.

3.2. Proteccion y gestion de la biodiversidad.-

La proteccion y gestion ambiental en la actualidad son transversales. Respecto de la
institucionalidad ambiental, esta transversalidad se manifiesta en dos acciones bésicas que son: La
gestion de areas protegidas y la gestion ambiental local. Ambos puntos convergen en la proteccion y
gestion de la biodiversidad, la gestion de areas protegidas se encuentra a cargo del Ministerio del
Ambiente, mientras que la gestion ambiental local se encuentra a cargo de los gobiernos locales, es
decir, las provincias y cantones ejercen funciones de proteccion y gestion de la biodiversidad, pues
ademas forman parte del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental.

Se debe sefialar otros actores que se han insertado desde sus funciones a la proteccion y gestion de
la biodiversidad, asi la Secretaria Nacional del Agua que es la Autoridad Nacional del Agua, la
Contraloria General del Estado mediante las auditorias especializadas que realiza (en este caso la
auditoria ambiental), la Funcion Judicial en los casos de violaciones a derechos ambientales y de la
naturaleza, la Policia Nacional mediante el control que realiza la Unidad de Proteccion del Medio
Ambiente, la Defensoria del Pueblo que protege y promueve derechos humanos y de la naturaleza.

Los elementos juridicos y técnicos para la gestion de la biodiversidad se encuentran en la
Constitucion y también en cuerpos normativos secundarios como Ley de Gestion Ambiental,
TULAS, Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y demas Acuerdos
Ministeriales, Ordenanzas Municipales y Decretos Ejecutivos.

El Estado ejerce la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara con
responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad
y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético
del pais como lo estipula en el Art. 400.

Ademas, la Constitucion en el Art. 57, reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constituciéon y con los pactos, convenios,
declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los derechos
colectivos, el derecho de conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad,
para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.



Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilometros, segun el Art. 249 recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura de
paz y el desarrollo socioecondmico, mediante politicas integrales que precautelen la soberania,
biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y garantizara la aplicaciéon de estos
derechos. Ademas en el Art. 259, la Constitucion con la finalidad de precautelar la biodiversidad
del ecosistema amazonico indica que el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados
adoptaran politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente compensen las inequidades de su
desarrollo y consoliden la soberania.

Ademas, segun el Art. 267, los gobiernos parroquiales rurales ejerceran competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley y su numeral 4 menciona, para incentivar el
desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

En caso de dafos ambientales la constitucion en el Art. 397 establece que el Estado actuard de
manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas, la
repeticion contra el operador que produjera dafios que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca, la responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental; asegurar la
intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas de los ecosistemas.

En esta seccion se debe destacar la Iniciativa Yasuni ITT, que es el compromiso del Estado
Ecuatoriano de no explotar 846 millones de barriles de petroleo del Campo ITT (Ishpingo, Tiputini
y Tambococha) localizado en el Parque Nacional Yasuni, presentado por el Presidente del Ecuador
en 2007 ante la Asamblea General de Naciones Unidas. Este compromiso busca dejar bajo tierra las
reservas de petroleo de los campos mencionados reduciendo los efectos del calentamiento global al
evitar la emision de aproximadamente 407 millones de toneladas de carbono y a cambio busca el
aporte de 3.600 millones de dolares de la comunidad internacional, es decir el 50% de lo que el
Estado ecuatoriano percibiria en caso de optar por la explotacion de los Campos senalados. Se debe
considerar ademas que el sector forma parte del territorio donde habitan y se desplazan los pueblos
en aislamiento voluntario Tagaeri y Taromenani, por tanto la iniciativa busca respetar el espacio
minimo de vida de estos pueblos.

Para ello el Estado ecuatoriano firmé un fideicomiso con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), esto significa que sera el PNUD quien administre los fondos provenientes de la
comunidad internacional, los cuales seran invertidos en Ecuador para el desarrollo de fuentes
renovables de energia, mantenimiento de ecosistemas y areas protegidas, reforestacion de areas
degradadas, promover el desarrollo social y empleo sustentable, y mejorar la eficiencia energética.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION.

Cabe destacar que el derecho a vivir en un ambiente sano incluye algunas prestaciones y normas de
organizacion y procedimiento para prevenir la contaminacion y reparar integralmente en el caso que
se haya producido efectivamente la contaminacion en determinada actividad. Es asi, que desde la
Constitucion, contiene las diferentes politicas y mecanismos para garantizar los derechos y los
principios ambientales que constituyen mandatos al poder publico al momento de determinar el
alcance de la normativa relacionada a las medidas contra la contaminacion en su articulo 395.

Igualmente, el "Plan Nacional para el Buen Vivir" del 2009 al 2013, establece como cuarto
objetivo: "garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable", del
cual nacen las politicas y lineamientos encaminados al cumplimiento de dicho objetivo que consiste
en el deber de cuidar y proteger la naturaleza, de repensar las relaciones de la persona con su
entorno, y considerar al Buen Vivir para institucionalizar la prevencion y la precaucion, de forma
que se aplique la perspectiva de ver al patrimonio natural mas alld de los denominados recursos
naturales. Ademas, se genera la responsabilidad de tratar al agua y la biodiversidad como



patrimonio estratégico en las politicas publicas, para producir cambios significativos en las
instituciones que dirigen la politica, la regulacion y el control ambiental.®

Por ultimo, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Medio Ambiente, (TULAS) en su
articulo 1 de la Parte I dispone que tanto la degradacién como la contaminacion son ilicitos cuando
sobrepasan los limites permisibles tolerables; razén por la cual, quienes cometan estos ilicitos deben
ser sancionados y tendran obligacién de reparar los dafnos causados y restaurar el ambiente o
recurso afectado. Reconoce también al Estudio de Impacto Ambiental y al Plan de manejo
ambiental como una herramientas efectivas para la prevencion del dafio ambiental (articulo 1
numeral 13). Ademas, esta normativa, en su numeral 16 identifica las areas geograficas del pais en
las que existen problemas ambientales agudos e identifica en su numeral 17, a las actividades
productivas que son susceptibles de degradar y/o contaminar al ambiente sobre las cuales debe
implementarse mecanismos para controlar dichos problemas.

4.1. Contaminacion del aire.-

El articulo 414 de la Constitucion ecuatoriana sefiala que el Estado tiene el deber juridico de adoptar
medidas adecuadas y transversales para mitigar el cambio climatico; en tal virtud, debe limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la contaminacion atmosférica, y debe
adoptar medidas para la conservacion de bosques y vegetacion y proteger a la poblacion en riesgo.
Siendo asi, el Plan Nacional del Buen Vivir se sefiala como meta el mantener la contaminacion del
aire por debajo de los estandares permisibles para el afio 2013. Asimismo, entre las normas
principales para la prevencion y control de las emisiones atomosféricas que encontramos para
cumplir con la meta, se encuentran las siguientes:

1) Ley de Gestion ambiental (RO S. 418), del 10 de septiembre de 2004.- en su articulo 9 literal j)
establece que el Ministerio del ramo debe coordinar con los demds organismos competentes del
sistema de control para verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al
aire y agentes contaminates.

2) Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental (RO S. 418), del 10 de septiembre
de 2004.- esta ley tiene disposiciones concretas para la prevencion y control de la contaminacion del
aire desde su articulo 1 al articulo 5. Establece la prohibicion de expeler hacia la atmodsfera, o
descargar en ella contaminantes que puedan perjudicar a la salud y vida humana, la flora, fauna y
los recursos o bienes del estado o de particulares, o que constituyan una molestia (articulo 1).

3) Acuerdo Ministerial 11 (RO S. 64), del 23 de agosto de 2010, relativo a las "Normas Técnicas
para Estudios Ambientales, para actividades mineras.- este acuerdo ministerial sefiala en el literal 3
del Anexo A es que debe describirse las emisiones atmosféricas que se produzcan, con sus
respectivos controles ambientales. Ademads, dispone que debe evaluarse el impacto a la calidad del
aire con el uso de modelos de dispersion para determinar las concentraciones de contaminantes
atmosféricos y su comportamiento en funcion de pardmetros meteorologicos de la zona de
influencia del proeycto (apartado 8.1.1.1).

4) Acuerdo Ministerial 14630 (RO 991), del 03 de agosto de 1992, relativo al "Reglamento para el
Manejo de los Desechos So6lidos".- este acuerdo ministerial tiene una disposicion en su articulo 102
sobre las emisiones atmosféricas de los incineradores; por el cual, establece que debe darse
cumplimiento a las disposiciones del "Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion del Aire".

5) Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro 3 (RO 226), del 31 de
diciembre de 1997.- esta ordenanza municipal en su articulo III.115--c establece los sujetos pasivos
de la obligacion de la tasa por muestreo de andlisis de emisiones a la atmosfera que se encuentra
dispuesta en el articulo II1.115-A.

SPlan Nacional de Desarrollo.- Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009 — 2013, p, 217, disponible en
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/Plan_Nacional para el Buen Vivir.pdf
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6) Texto Unico de Legislacion Secundaria, parte I.- en su libro VI, anexo 3, se encuentra la Norma
de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustion. Esta norma establece los limites permisibles,
disposiciones y prohibiciones para emisiones de contaminantes del aire hacia la atmosfera desde las
fuentes fijas de combustion; asi como los métodos y procedimientos para determinar las cantidades
de contaminantes emitidas desde dichas fuentes. Se desprende la siguiente clasificacion: 1) Limites
permisibles de emision de contaminantes al aire desde combustion en fuentes fijas; 2) Métodos y
equipos de medicion de emisiones desde fuentes fijas de combustion; 3) Limites permisibles de
emision de contaminantes al aire para procesos productivos.

7) TULAS parte I, libro VI.- encontramos la norma técnica de calidad Aire Ambiente o Nivel de
Inmision para la prevencion y control de la contaminacion ambiental. Esta norma establece limites
maximos permisibles de contaminantes en el aire a nivel de suelo, para lo cual presenta la siguiente
clasificacion: a) contaminantes del aire ambiente; b) normas generales para concentraciones de
contaminantes criterio en el aire ambiente; c) planes de alerta, alarma y emergencia de la calidad del
aire; d) métodos de medicion de concentracion de contaminantes criterio del aire ambiente; e)
normas generales para concentraciones de contaminantes no convencionales en el aire ambiente; f)
métodos de medicidon de concentracion de contaminantes no convencionales del aire ambiente; y g)
de las molestias o peligros inducidos por otros contaminantes del aire.

Por ultimo, en relacién a la politica del cambio climatico existe el proyecto de Gestion de la
Adaptacion al Cambio Climatico para disminuir la vulnerabilidad social, econdmica y ambiental.
Este proyecto es una respuesta a los impactos producidos por el cambio climatico para generar
herramientas participativas de informacion sobre las causas y efectos de dicho fendémeno en pais.
Siendo asi, este proyecto es parte de la estrategia nacional de cambio climatico por el cual se
determinara las zonas mas sensibles a los impactos del cambio climatico para realizar un analisis de
vulnerabilidad a nivel nacional de forma que se identifiquen los principales riesgos a los que
aquellas zonas estdn expuestas.” Cabe destacar que esta politica del cambio climatico esta en
concordancia con lo desarrollado por el Plan Nacional del Buen Vivir para los afios 2009 a 2013
que se desarrollo en la parte inicial de este capitulo.

4.2. Contaminacion del agua.-

Para el constituyente de Montecristi, el agua se constituye en un derecho fundamental; y ademas, lo
cataloga como un recurso como se desprende del articulo 411 de la Constitucién. Este articulo
establece la obligacion del Estado de "/...] garantiz/ar] la conservacion, recuperacion y manejo de
los recursos hidricos, cuencas hidrogrdficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico.”
Para cumplir con esta obligacion juridica, el Estado "/...] regulara toda actividad que pueda afectar
la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas
de recarga de agua." Ademas, entre las metas que constan en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-
2013 se senala la de "[i/ncluir 2.321 km2 de superificie marinocostera y continental bajo
conservacion o manejo ambiental hasta el 2013" y la de "[r]educir a 0.0001 mg/I la presencia de
mercurio en la actividad minera hasta el 2013." Los mecanismos para la prevencion de la
contaminacion que constan en el ordenamiento juridico ecuatoriano en relacion al agua son los
siguientes:

1) Ley de Gestion ambiental (RO S. 418), del 10 de septiembre de 2004, articulos.- sefiala en su
articulo 9 literal j) que le corresponde al Ministerio del ramo, la coordinacion con los organismos
que tiene competencia en el sistema de control, para verificar el cumplimiento de las normas de
calidad referidas al agua y los agentes contaminantes. En su articulo 23 senala que la evaluacion
del impacto ambiental debeestimar los efectos causados al agua en el area afectada.

2) Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental (RO S. 418), del 10 de septiembre
de 2004.- El articulo 6 de esta norma establece la prohicion de descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas,
acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar en terrenos,

7 Ver en: http://www.ambiente.gob.ec/proyecto-gacc/



las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la salud humana, a la fauna, a
la flora y a las propiedades. Por Ultimo, en su articulo 8 dispone que le corresponde a los
Ministerios de Salud y Ambiente, fijar "/...] el grado de tratamiento que deben tener los residuos
liquidos a descargar en el cuerpo receptor, cualquiera sea su origen."

3) Acuerdo Ministerial 14630 (RO 991), del 03 de agosto de 1992, relativo al "Reglamento para el
Manejo de los Desechos So6lidos".- este acuerdo ministerial tiene una disposicion en su articulo 102
sobre las emisiones atmosféricas de los incineradores; por el cual, establece que debe darse
cumplimiento a las disposiciones del "Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion del Aire".

4) La Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de efluentes: Recurso agua, Titulo VII del
Cambio Climatico, del TULAS parte I.- El objetivo principal de esta norma técnica es "/.../
proteger la calidad de, recurso agua para salvaguardar y preservar la integridad de las personas,
de los ecosistemas y sus interrelaciones y del ambiente en general." Esta norma técnica presenta
una clasificacion general de descarga de efluentes: a) normas generales para descarga de efluentes,
tanto del sistema de alcantarillado como a los cuerpos de agua; b) limites permisibles, disposiciones
y prohibiciones para descarga de efluentes al sistema de alcantarillado; c) limites permisibles,
disposiciones y prohibiciones para descarga de efluentes a un cuerpo de agua o receptor, que puede
ser un cuerpo de agua dulce o un cuerpo de agua marina.

6) Ley de Gestion ambiental.- en sus articulos 270 y 271 tiene disposiciones respecto a los residuos
liquidos, desechos, desperdicios, materias fecales, o aguas servidas de granjas, los cuales, por
prohibicion de ley, no deben evacuarse directamente a rios, quebradas o alcantarillado publico. Esta
prohibicion genera la obligacion también de tratar los residuos antes de descargarlos al sistema de
alcantarillado o hacia cualquier cuerpo de agua en el caso de los residuos liquidos provenientes del
lavado o mantenimiento de vehiculos aéreos y terrestres, aplicadores manuales y aéreos, recipientes,
empaques y envases que contengan o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

7) La Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que la autoridad unica del agua
(articulo 318 inciso final) es la responsable de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que
tendran como destino el consumo humano, riego para garantizar la soberania alimentaria, caudal
ecoldgico y actividades productivas en el orden de prelacion establecido en la Constitucion.
Ademas, a la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) le corresponden las citadas competencias
para ejercer la rectoria de los recursos hidricos®; para lo cual, le corresponde monitorear la calidad
del agua en relacion al cumplimiento de normativas para el tratamiento de las aguas residuales.

8) Otras entidades que tienen competencia sobre algun aspecto de la gestion del agua son el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Salud, la
Subsecretaria Nacional de Riego y Drenaje, adscrita al Ministerio de Agricultura, las
municipalidades y los consejos provinciales. Asi, el Ministerio de Vivienda, el de Salud Publica y
las empresas de agua potable y saneamiento tienen programas propios de control de calidad de agua
que se basan en la normativa nacional fundamentada en las guias de la Organizacion Panamericana
de la Salud, la Organizaciéon Mundial de la Salud’. Ademas, el Ministerio de Vivienda ha
implementado varios programas como el Programa de Agua Potable y Saneamiento para pequefios
municipios y comunidades rurales (PRAGUAS) que tienen la orientacion de dotar servicios basicos
como agua potable, saneamiento y buen manejo de residuos sdlidos en zonas que se encuentran en
los tres primeros quintiles de pobreza '° Por tltimo, el Programa de Reparacion Ambiental y Social
(PRAS) adscrito al Ministerio de Ambiente, ejecuta un programa de compensacion social por dafios
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SENPLADES, "Informacion institucional" disponible en http://plan.senplades.gob.ec/senagua

9Proglrama Andino de Derechos Humanos, “Develando el desencanto, Informe sobre derechos humanos Ecuador 2010”
UASB, 2011 p- 217, disponible en
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Actividadespadh/Informedh2011.pdf

1OPrograma Andino de Derechos Humanos, op. cit., pp. 219 y 220
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a la salud en comunidades afectadas por la explotacion hidrocarburifera''.

9) Ley de Aguas, RO 339 del 20 de mayo de 2004.- establece regulaciones para el aprovechamiento
de las aguas maritimas, superficiales, subterraneas y atmosféricas del territorio nacional, en todos
sus estados fisicos y formas (articulo 1)

4.3. Contaminacion del suelo y residuos.-

El articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como de "/...] interés
publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fertil." Para ello, es
obligacion del Estado el implementar un marco normativo para su proteccion y uso sustentable, de
forma que se "/[...] prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion." Ademads, en el articulo siguiente, se establece que el Estado debe
brindar apoyo a los agricultores y a las comunidades rurales para realizar tareas de conservacion y
restauracion de suelos y para desarrollar préacticas agricolas que protejan los suelos y promuevan la
soberania alimentaria.

Por otro lado, en el articulo 15 de la Constitucion establece la prohibicion de desarrollar, producir,
tener, comercializar, importar, transportar, almacenar y usar armas quimicas, biolodgicas y nucleares,
contaminantes orgdnicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente
prohibidos, tecnologias y agente bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra los ecosistemas; e incluye la
prohibicion de introducir residuos nucleares y desechos toéxicos al territorio ecuatoriano. Al
respecto, en el ordenamiento juridico ecuatoriano encontramos las siguientes medidas para
controlar y prevenir la contaminacion del suelo y controlar la emision de residuos:

1) Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental.- desde su articulo 10 dispone
sobre la prevencion y control de la contaminacion de los suelos; razon por la cual, prohibe la
descarga de contaminantes que no se sujeten a las normas técnicas y regulaciones, puesto que
pueden alterar la calidad del suelo y afectar la salud humana, la flora, la fauna, los recurso naturales
y otros bienes. Igualmente, esta ley sefiala como competencia de los Ministerio de Salud y
Ambiente el coordinar con las municipalidades la planificacion, regulacion, normacion, limitacion y
supervision de los sistemas de recoleccion, transporte y disposicion final de basuras. De igual
manera, en coordinacién con la Comision Ecuatoriana de Energia Atomica deben limitar, regular,
planificar y supervisar la disposicion final de desechos radioactivos. Por ultimo, esta ley concede
accion popular para denunciar cualquier tipo de contaminacion.

2) Acuerdo Ministerial 14630 (RO 991), del 03 de agosto de 1992, relativo al "Reglamento para el
Manejo de los Desechos Solidos".- este acuerdo ministerial tiene una disposicion en su articulo 102
sobre las emisiones atmosféricas de los incineradores; por el cual, establece que debe darse
cumplimiento a las disposiciones del "Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién del Aire", Igualmente, en su articulo 11 establece que en el manejo de basuras, debe
evitarse situaciones como la de contaminacion de suelos.

3) Ley de Gestion Ambiental.- incluye algunas disposiciones para controlar la emision de residuos,
como la del articulo 264 que se refiere a la politica de reciclaje o reuso de los desechos en toda
actividad agropecuaria; también, esta disposicion indica que en caso de que el reciclaje o reuso no
sean viables, "/...] los desechos deberan ser dipuestos de manera ambientalmente aceptables."
También dispone la aplicacion de métodos y normas para la gestion de envases plaguicidas, aceites
usados (articulo 266). Adicionalmente, esta ley prevé agravantes por las infracciones relacionadas al
vertido de residuos (articulo 505).

4) Texto Unificado de Legislacion Secundaria Ambiental, parte I.- En el articulo 7 numeral 1.1.3
del TULAS parte I se desprende la existencia de la "Unidad de Bioseguirdad"; la cual estd

"Ver en http://www.ambiente-pras.gob.ec/index.php?0 tion=com_content&view=article&id=31:resultados-de-estudios-

sobre-contaminacion-en-provincia-de-orellana&catid=4:ultimas-noticias&Itemid=22
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encargada del plan de implementacion del Marco Nacional de Bioseguridad, el plan de trabajo de la
Comisiéon Nacional de Bioseguridad, los manuales de procedimientos y normas técnicas para
regular las actividades de los organismos genéticamente modificados en todos sus procesos, el plan
de implementacion del Protocolo de Cartagena de bioseguridad, entre otras competencias. Incluye
la norma técnica de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediacion para Suelos
Contaminados que consta en el TULAS libro VI; y la norma de calidad ambiental para el Manejo y
Disposicion Final de Desechos Solidos No - peligrosos. Establece las normas de aplicacion general
para suelos de distintos usos, los criterios de calidad de un suelo, los criterios de remediacion para
suelos contaminados y las normas técnicas para evaluacion de la capacidad agroldgica del suelo.
Esta norma técnica tiene por objeto preservar y conservar la calidad del suelo. En su literal 4.1.1
establece que la prevencion de la contaminacion del suelo tiene su fundamento en las "/...] buenas
practicas de manejo e ingenieria aplicada a cada uno de los proceso productivos.” Esta norma
también tiene disposiciones sobre el manejo, almacenamiento y disposicion de residuos peligrosos
(4.1.1.3), entre lo que dispone que ¢éstos deben ser manejados de acuerdo a las regulaciones y
normas que se expidan para el efecto. Dispone también que se debe contar con el permiso de la
Entidad Ambiental de control correspondiente.

4.4. Contaminacion acustica y visual.-

La Constituciéon no prevé medidas especificas respecto a este tipo de contaminacién acustica y
visual; sin embargo, su prevencion y control se encuentra igualmente amparado en el derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion como lo dispone el articulo
66.27 del texto constitucional. De esta forma, otras medidas que se encuentran en el ordenamiento
juridico ecuatoriano y que tienen correspondencia con este tema son las siguientes:

1) Acuerdo Ministerial 11 (RO S. 64), del 23 de agosto de 2010, relativo a las "Normas Técnicas
para Estudios Ambientales, para actividades mineras.- este acuerdo ministerial establece los
contenidos, caracteristicas y condiciones minimas de los términos de referencia para la elaboracion
de los estudios de impacto ambiental que deben utilizarse para todas las activiades y fases de la
mineria.

2) Texto Unificado de Legislacion Secundaria Ambiental, parte I, libro VI anexo 5 establece los
limites permisibles de emisiones de ruido desde vehiculos automotores; los valores permisibles de
niveles de vibracion en edificaciones; los métodos y procedimientos destinados a la determinacion
de los niveles de ruido.

Uno de los retos que tienen las autoridades estatales del Ecuador es regular la contaminacion
acustica urbana, que se produce por la ausencia de los municipios para el control del uso del suelo
para actividades industriales o comerciales en dareas destinadas a vivienda, asi como la
contaminacion radioeléctrica, que a nivel nacional ha tenido un incremento con la implementacion
de varia estaciones celulares base para mejorar los servicios de telecomunicaciones.

5. GARANTIAS.
5.1. Administrativas y contencioso-administrativa.-

En Ecuador, una de las formas de enfrentar la responsabilidad en materia ambiental ha sido
mediante la aplicacion de sanciones administrativas. Mediante este sistema se establecen
responsabilidades ante el evento de que se presenten hechos que puedan ser sancionados sin la
necesidad de la intervencion judicial. Esta funcion se realiza a través del Ministerio del Ambiente u
otras instituciones estatales con competencia ambiental nacional o local, como los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Las herramientas juridicas utilizadas para este efecto son
principalmente la Ley de Gestion Ambiental, el TULAS y las Ordenanzas Municipales.

La responsabilidad administrativa en el Ecuador tiene como fundamento la prevencion y la
restauracion, de modo que en el caso de los primeros, estan pensados en prevenir los impactos
ambientales y sociales, o en el peor de los casos disminuir sus efectos negativos. Algunos de las
herramientas utilizadas en esta clase de gestion son los Estudios de Impacto Ambiental o Licencias



Ambientales, Planes de Manejo Ambiental y Auditorias ambientales, instrumentos que permiten
obtener parametros de cumplimiento de las normas ambientales. Para este efecto, en Ecuador se han
establecido, las normas técnicas de calidad y emisiones sobres suelo, agua y aire; ademdas normas de
control sobre sustancias toxicas o peligrosas para que las actividades se desarrollen de forma
sustentable. De existir transgresion de estas normas, existe una responsabilidad administrativa por
incumplimiento a las mismas, de modo que la autoridad ambiental nacional o local puede iniciar
procesos de control y sancion, entre los cuales se prevén suspension de las actividades, reversion de
las licencias ambientales, disminucion de los volimenes de produccidn, resolucion de actividades
con condicionamientos, multas, o adecuacion de las actividades a los parametros establecidos por la
autoridad competente, clausura parcial o total del local o establecimiento y/o la terminacién del
contrato, etc. En cuanto al fundamento de la restauracion en la aplicacion de las garantias
administrativas, se empieza a verificar unos rasgos innovadores, pues se ha comenzado a incorporar
elementos de restauracion del dafio ambiental. Por ejemplo, el articulo 46 de la Ley de Gestion
Ambiental establece que:

“Cuando los particulares, por accion u omision incumplan las normas de proteccion ambiental, la
autoridad competente adoptara, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley, las siguientes
medidas administrativas: a) Decomiso de las especies de flora y fauna obtenidas ilegalmente y de los
implementos utilizados para cometer la infraccion; vy, b) Exigira la regularizacion de las
autorizaciones, permisos, estudios y evaluaciones; asi como verificara el cumplimiento de las
medidas adoptadas para mitigar y compensar dafios ambientales, dentro del término de treinta dias.”

Otro aspecto valioso en la gestion administrativa es la garantia de acceso a la informacion ambiental
por parte de los entes estatales a la ciudadania y los procesos de consulta previa y participacion
ciudadana. En este sentido, existen normas constitucionales y legales que garantizan y promueven
la publicidad de los actos del poder publico relacionados con la gestion ambiental y el acceso a la
informacion de parte de la ciudadania. Sin embargo aun existen barreras que limitan el real acceso a
la informacion sobre todo tratdndose de proyectos a gran escala o de relevante importancia. Asi por
ejemplo, si bien el Ministerio del Ambiente hace publicos los proyectos que estan siendo objeto de
acreditaciones ambientales a través de un licenciamiento ambiental, publica las convocatorias para
la realizacion de los procesos de participacion y consulta a la comunidad a través de su pagina web,
la informacion que se incluye es temporal y limitada a resimenes ejecutivos. Asimismo, existen
instrumentos juridicos que implican barreras econdmicas de acceso a la informacion que sobre
proyectos o gestion de los recursos se halla en los entes publicos. Por ejemplo, existe el Reglamento
de Abastecimientos y Control de Existencias, expedido mediante Acuerdo Ministerial el 25 de
junio de 2003. y publicado en el Registro Oficial No. 057 del 9 de julio de 2003, mediante el cual se
fija el valor de 20 centavos de dolar de los Estados Unidos de América, por cada copia de los
documentos que obran en poder del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.

Respecto a los procesos de consulta, existe poca experiencia de procesos de consulta previa en
materia ambiental y para pueblos indigenas que se hayan realizado de conformidad con los
parametros establecidos por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)", la Corte Constitucional del Ecuador", las recomendaciones de los drganos de la OIT y el

12 PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. ECUADOR.. Sentencia de 27 de junio de 2012 (Fondo y
Reparaciones); CASO SARAMAKA vs. SURINAME. 2007.

3 Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, Corte Constitucional. Sentencia sobre la
inconstitucionalidad de la ley de mineria sobre consulta previa.



Sistema de Naciones Unidas', lo cual genera focos de conflictos que han llegado a demandas de
caracter nacional e internacional de parte de las comunidades que se han visto afectadas.

En cuanto al acceso a la justicia ambiental, la Constitucion ecuatoriana establece que “/.../para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, el Estado se compromete a desarrollar algunas medidas, entre las cuales se
mencionan las siguientes: a) Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los organos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental (...)"".
Es decir, existe legitimacion activa popular, para solicitar a los entes administrativos y/o judiciales,
se implementen acciones de prevencion o reparacion del dafio ambiental o el cumplimiento de
acceso a la informacion ambiental. Estas herramientas de tutela judicial vienen acompafiadas de
elementos como la figura de la carga de la prueba sobre la inexistencia de dario potencial o real,
recaerd sobre el gestor de la actividad o el demandado."

El Capitulo II (arts. 44-46) de la Ley de Gestion Ambiental establece las causas, el procedimiento y
las sanciones de cardcter administrativas que pueden ser aplicadas. Para este efecto, el Ministerio
del ramo y las autoridades que ejerzan jurisdiccidn en materia ambiental, se sujetaran al
procedimiento establecido en el Codigo de la Salud.

5.2. Civiles.-

Dentro del dmbito civil, en el Ecuador las garantias de orden civil estan relacionadas a responder
pecuniariamente ante el dafio, con el objeto de pagar los costos que la recuperacion demande. La
responsabilidad civil debe ser probada, para ello se ha empleado mecanismos de judicializacion
civil en la cual se determina los grados de responsabilidad y la cuantia que éste representa. El
mecanismo utilizado para este proposito son las acciones o juicios civiles por dafios y perjuicios,
mediante los cuales las personas afectadas demandan la reparaciéon del dafio ambiental. De
conformidad con el Art. 43 de la Ley de Gestion Ambiental, las acciones civiles pueden ser
interpuestas por las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés
comun y afectados directamente por la accién u omisioén dafiosa, acciones por dafios y perjuicios y
por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus
elementos constitutivos.

Las garantias civiles también son preventivas del dafio ambiental. El estado ha empezado a
implementar procesos contractuales en las fases de concesion y explotacion mediante los cuales se
establecen cldusulas de responsabilidad a las empresas respecto de posibles efectos ambientales que
pueden generar sus actividades, los cuales tienen efectos que pueden influir inclusive en la
terminacion de un contrato.

5.3. Penales.-

“nforme del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya;

Informe de Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas. Ecuador, 2008;

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya. 15 de julio de 2009;

Observaciones sobre los avances y desafios en la implementacion de las garantias de la Constitucion Politica
del Ecuador sobre los derechos de los pueblos indigenas. 13 de septiembre de 2010;

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Ecuador. 31 de agosto de
2012;

Observaciones finales del Comité sobre el tercer informe de Ecuador, aprobada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones (14 al 30 de noviembre de 2012). 30
de noviembre de 2012.

'S Constitucion de la Repuablica Art. 397 Num. 1.
1" Supra. Art. 397 Num. 1



En el Ecuador, la tipificacion de los delitos en contra del ambiente, es una materia relativamente
nueva, su penalizacion se realizd mediante la incorporaciéon de un capitulo adicional al Codigo
Penal Ecuatoriano dentro de la Seccidén de los delitos contra la Salud Publica, en el cual se
incluyeron once articulos que tipifican diversas formas de atentar contra el ambiente. Esta reforma
fue realizada mediante la Ley No. 49, publicada en Registro Oficial No. 2 de 25 de Enero de 2000.
El desarrollo del derecho penal ambiental considera al medio ambiente como un bien juridico a
proteger, tal como sucede con la vida, la propiedad etc.

La tipificacion de estos delitos tiene caracteristicas peculiares que lo hacen distinto de tipos penales
pertenecientes a otras materias. Un ejemplo de esto, es el dafo a futuro, incuantificable que puede
producir un acto atentatorio al medio ambiente, asi como el derecho penal en blanco, por cuya
causa, para la aplicacion de la norma penal debe recurrirse a normas reglamentarias que establezcan
los limites o niveles que hacen posible la aplicacion de la norma penal.

De otro lado, la actual Constitucion establece un sinnimero de nuevos principios que tendrian que
desarrollarse mediante la legislacion penal, como es el caso de “la imprescriptibilidad de las
acciones ambientales”, o la “carga de la prueba”. Asimismo, atendiendo a la nueva estructura
constitucional, existe una falta de legislacion pertinente para regular y sancionar las acciones de las
personas juridicas. Ademas existe una necesidad de separar en la redaccion, el peligro del dafio,
para establecer una pena independiente para cada una de ellas.

6. FUENTES DE LEYES, SENTENCIAS, ETC

- Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre
de 2008.

- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 1 del 11 de
agosto de 1998.

- Ley de Gestion Ambiental, publicada en el Registro Oficial No. 418, suplemento, de 10 de
septiembre de 2004.

- Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental (RO S. 418), del 10 de septiembre de
2004.

- Ley Especial para la Provincia de Galapagos. Ley No. 67. RO/ 278 de 18 de Marzo de 1998.
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RECOMENDACIONES:

Es importante delimitar el excesivo nimero de competencias y funciones adjudicadas a diversas
instituciones en relacién con sus capacidades, para potenciar la credibilidad ante la opinién publica
que reclama el cumplimiento de todas las responsabilidades asignadas.

Si bien es cierto, la creacion de unidades ambientales en los ministerios y otras agencias
gubernamentales facilita la incorporacion de la dimension ambiental en las politicas publicas, es
necesario que se genere una politica ambiental nacional definida, para lo cual se requiere de un
proceso de coordinacion entre los diversos 6rganos con competencias ambientales que permitan
observar los canales institucionales, garantizando la funcién rectora y conciliadora que debe poseer
la autoridad ambiental en el proceso de disefio de politicas, sea en el ambito interno (disefio de
planes, estrategias y proyectos) o en el ambito internacional (adopcion de una posicion nacional o
regional respecto a un tema en concreto). Estas unidades deben estar dotadas de talento humano,
recursos financieros y técnicos.

Los nuevos avances alcanzados en la Constitucién de 2008 respecto a la proteccion juridica de la
naturaleza y de las condiciones necesarias para que los seres humanos vivamos en ella implican,
necesariamente, nuevos retos para su aplicacion en la realidad factica. Para ello es necesario el
desarrollo de jurisprudencia y practicas institucionales que desarrollen de forma adecuada los
procesos de consulta y participacion, los estudios y planes de manejo ambiental, la sistematizacion
de informacién ambiental que esté de libre acceso a los ciudadanos y desarrollar mecanismos
operativos que hagan efectivo los principios del derecho ambiental y de la naturaleza.

Es necesario fortalecer los planes, programas y proyectos de educacion ambiental que hasta ahora
no han cumplido con el objetivo de cambiar conductas individuales que incidan en mejorar la
proteccion de los intereses colectivos ambientales.

La proteccion y gestion de la naturaleza debe ser transversalizada en la educacion ecuatoriana, tanto
la formal como la informal, haciendo énfasis en la aplicacién practica de los conocimientos
adquiridos en los procesos educativos.

Se debe trabajar en la aplicacién de instrumentos econdémicos y fiscales para incentivar a las
industrias y a las comunidades en general respecto del cumplimiento de la ley. La norma ambiental
de control debe complementarse con instrumentos de regulacion econdmica.

Otro de los importantes desafios que coadyuvarian a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental es el ordenamiento del territorio con enfoque ecosistémico, la inclusion en las cuentas
nacionales del valor de la biodiversidad y la aplicacion de sistemas de informacion ambiental
suficientemente modernos que garanticen la prevencion del dafio ambiental.

Otro tema especifico pendiente es el relativo a la regulacion del dafio ambiental y al establecimiento
de jueces, procedimientos especiales y fondos para la reparacion ambiental que permitan tratar
adecuadamente la reparacion del dafio ambiental colectivo que escapa de las reglas del Codigo
procesal civil.

El Estado debe disefiar metodologias ante posible medidas de reparacion integral del dafio causado,
que debera incluir la restauracion de los ecosistemas y suelos afectados, la reparacion justa a las
personas afectas conjuntamente con la garantia de que no se repetira el hecho.

Es necesario que el Ministerio del Ambiente y los demas sectores estatales del Sistema Nacional de
Manejo Ambiental construyan en conjunto con las comunidades locales, protocolos de actuacion
para cuando se presenten casos de siniestros ambientales, que permita a las personas o comunidades
conocer los procedimientos que deben implementar para que las autoridades ambientales conozcan
de forma rapida los dafios ambientales que se produzcan y accedan a informacién veraz, oportuna y
objetiva y a la reparacion ambiental y social a que tienen derecho.



Es importante que se incorpore en los presupuestos anuales de entidades como la SENAGUA un
presupuesto necesario para la realizacion de analisis de la calidad de agua para consumo humano en
las Cuencas y Subcuenca de Rios contaminados por actividades como el petréleo y la mineria.

Deben fortalecerse los sistemas de seguridad o cuidado de las areas protegidas, pues los esfuerzos
existente son insuficientes para controlar probables internamientos de personas a dichas areas,
sobre todo por ser zonas altamente vulnerable a las invasiones, explotacion forestal y de recursos
naturales no renovables ilegales.

Deben revisarse los requisitos y procedimientos utilizados para el otorgamiento de
Aprovechamientos Forestales en el pais, de manera que contengan disposiciones de intervencion y
proteccion mas efectivas para que el Ministerio del Ambiente mantenga un control sistematico
permanente sobre las tierras a ser autorizadas para el aprovechamiento forestal sin intermediacion
de entes privados.

Las instituciones del Estado deberian implementar de forma inmediata los estandares
internacionales respecto del derecho a la consulta previa, al interior del desarrollo de los procesos
de consulta a las comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubios, que permitan lograr
acuerdos o el consentimiento de las comunidades consultadas en los proyectos de desarrollo, en el
marco de un didlogo intercultural que fortalezca la democracia participativa. De la misma manera
debe implementar legislacion interna que permita armonizar las norma constitucionales con el
desarrollo de la jurisprudencia nacional e internacional y los estdndares internacionales para
determinar con excatitud los mecanismos, procedimientos, alcances y limites del derecho a la
consulta, especialmente para diferenciar la consulta ambiental y la consulta a los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubios.

Por ultimo, uno de los retos que tienen las autoridades ambientales del Ecuador en las zonas
urbanas especialmente, es regular la contaminacion acustica, que se produce por la ausencia de
control efectivo de las autoridades municipales respecto del uso del suelo para actividades
industriales o comerciales en areas destinadas a vivienda.

Igual reto se presenta con la contaminacion radioeléctrica, que a nivel nacional ha tenido un
incremento importante por la implementacion de varias estaciones de bases celulares para mejorar
los servicios de telecomunicaciones. Por ello, deberia adoptarse como estrategia la aplicacion del
principio precautorio y la participacion efectiva de las personas para garantizar sus derechos y
acceder a la informacion de las autoridades estatales y de las empresas privadas sobre el desarrollo
y riesgo de estas actividades.



